
บทที่ ๔ 
ผลการวิจัย 

 
 ผลการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตาม
หลักธรรมาภิบาล” ผู้วิจัย ได้ศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods research) ทั้งเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้ วิจัย ได้ศึกษาเอกสาร 
(Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๘ 
รูป/คน และสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ รูป/คน  
เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จแล้วจึงได้วิเคราะห์ข้อมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนาความ ส่วนการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัย ได้แจกแบบสอบถามแก่บุคลากร จํานวน ๒๔๒ ชุด 
เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จแล้ว จึงได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ประยุกต์ใช้โปรแกรม
สําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย โดยใช้สถิติพรรณนาคือค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ดังน้ัน ผู้วิจัย จักได้นําเสนอข้อมูล 
การวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณตามขั้นตอน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑ สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
 ๔.๒ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๔.๓ การสนทนากลุ่มเฉพาะ 
  ๔.๔ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 ๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

๔.๑ สภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
 ผลการ วิจัย เ ชิ งคุณภาพ  (Qualitative research) ผู้ วิ จั ย  ไ ด้ศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๘ 
รูป/คน ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการเรียนการสอน ซึ่งการเรียนการสอนเป็นวิธีการสําคัญอย่างย่ิงต่อการ
เสริมสร้างและพัฒนาสติปัญญาแก่เด็กและเยาวชนในยุคปัจจุบัน เน่ืองจากการเรียนการสอนให้
ความสําคัญกับเด็กและเยาวชน ให้ได้เรียนหนังสือ มีความรู้ความสามารถ สอดคล้องตามหลักสูตรการ
เรียนการสอนในปัจจุบันเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มที่ ดังน้ัน การบริหารจัดการโรงเรียน
แต่ละโรงเรียนย่อมมีปัญหามากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่กรณี เช่น ปัญหาบุคลากร (Man) ภายในโรงเรียน 
ซึ่งคนปัจจัยตัวแรกที่ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพหรือล้มเหลว ปัญหาการเงิน
งบประมาณ (Money) เป็นปัจจัยตัวที่สองที่ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนเช่นเดียวกัน ปัญหาวัสดุ



 ๑๓๐

อุปกรณ์ (Material) เป็นปัจจัยตัวที่สามที่ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน และปัญหาการจัดการ 
(Management) เป็นปัจจัยตัวที่สี่ที่มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการจัดการเรียนการสอนให้ประสบ
ความสําเร็จหรือไม่ ซึ่งในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่จริง ได้ไปสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จํานวน ๑๘ รูป/คน ที่มีผลงานปรากฎชัดด้านการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด เพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูล จึงได้ต้ังประเด็นคําถามตามลําดับขั้นตอน เพ่ือศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑.๑ สภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคด้านบุคลากร 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด มีสภาพทั่วไปและ 
มีปัญหาอุปสรรคด้านบุคคลเป็นอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์เป็นแนวทาง
ในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ครูส่วนใหญ่ไม่คํานึงถึงความสําคัญของเนื้อหาสาระสําคัญของหลักสูตร เน้ือหา
สาระสําคัญของหลักสูตรจึงขาดความชัดเจน ครูบางท่านยังคงสอนไปตามหลักสูตรที่มีอยู่เท่าน้ัน คือ
สอนหนังสือตามกฎระเบียบของโรงเรียน๑ 
 (๒) ขนาดของโรงเรียนแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกันทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ทั้งสังคม เศรษฐกิจก็แตกต่างกัน บุคลากรภายในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ขาดขวัญและกําลังใจ 
ย่อหย่อนความสามารถ ขาดสภาพคล่องตัวในอาชีพ ผู้บริหารโรงเรียนจะมีความต้ังใจทํางานอย่าง
หนักแต่ผลที่ได้รับมาคงเหมือนเดิม นอกจากน้ันแล้ว บุคลากรบางกลุ่มไม่ให้ความร่วมมือและช่วยงาน
อย่างเต็มศักยภาพ๒  
 (๓) ผู้บริหารและคณะครูขาดวิสัยทัศน์ในการเรียนการสอน ครูผู้สอนไม่มีความชํานาญ 
ขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง ขาดครูที่มีความชํานาญเฉพาะด้าน นอกจากน้ัน ครูบาง
ท่านขาดความรู้ความเข้าใจเทคนิคการเรียนการสอน ขาดจิตวิทยาในการเรียนการสอน ขาดความรู้
การวัดผลและประเมินผลในยุคปัจจุบัน๓   
 (๔) เมื่อมีการประเมินผลวัดและวัดผลการเรียนการสอน ส่งผลให้ครูขอย้ายออกไป
ประจําที่โรงเรียนอ่ืนๆ ครูประจําในโรงเรียนจึงมีจํานวนน้อย ครูส่วนใหญ่ก็ขอย้ายออก ย้ายเข้าภายใน
โรงเรียนอย่างต่อเน่ือง อีกอย่างหน่ึง เมื่อพบโอกาสที่ดีกว่าก็ขอย้ายหรือลาออก ละทิ้งภารหน้าที่

                                          
  ๑สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๓สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๓๑

กลางคันส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอนเป็นประจํา นอกจากน้ัน ครูอาจจะทํางานหนักเกินไป 
ขาดหลักประกันในชีวิต ไม่มีโอกาสก้าวหน้าในอาชีพ มีการเล่นพรรคเล่นพวก ขาดความยุติธรรม 
ไม่มีสวัสดิการ ไม่ได้เลื่อนตําแหน่งหน้าที่การงาน๔  
 (๕) บุคลากรไม่เพียงพอ ขาดแคลนบุคลากรที่จบการศึกษาตามวิชาเอก บุคลากรไม่ได้รับ
การพัฒนาศักยภาพในกลุ่มวิชาที่สอน ครูสอนไม่ตรงตามวิชาเอก/วิชาโท ตามมาตรฐานการประเมิน
ภายนอก บุคลากรเกิดการแบ่งกลุ่ม มีอคติต่อกัน ขาดความร่วมมือ การจ้างคนไม่เหมาะสมกับงาน 
บุคลากรคิดว่าเงินเดือนที่เขาได้รับไม่ยุติธรรม ไม่ยอมฝึกอบรมและการพัฒนา ซึ่งเป็นการทําลาย
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน ผู้บริหารไม่ให้ความสําคัญการจัดการศึกษา ยังคงยึดมั่นในหลักระบบ
อุปถัมภ์และระบบคุณธรรม๕ 
 (๖) ครูที่จัดกิจกรรมให้แก่นักเรียนที่หลากหลายก็ล้วนแล้วแต่เป็นประโยชน์ทั้งน้ัน 
แต่ว่ากิจกรรมบางอย่างถ้าจัดบ่อยเกินไปก็จะทําให้นักเรียนเสียโอกาสดูหนังสือวิชาอ่ืนๆ ครูก็ควรจะ
ลดลงตามความเหมาะสม ถ้าครูมีกิจกรรมมากเกินไปก็จะส่งผลกระทบต่อเด็กนักเรียนที่ขาดความ
รับผิดชอบวิชาอ่ืนๆ การจัดกิจกรรมพิเศษก็ควรจะดูสถานการณ์ว่าควรหรือไม่ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการลด
ปัญหานักเรียนออกกลางคัน นักเรียนขาดเรียน และนักเรียนมีพฤติกรรมนอกรีดนอกรอยเป็นต้น๖  
 (๗) ปัญหาอุปสรรคคือคณะกรรมการไม่ค่อยจะมีเวลาได้เข้ามาดูแลติดตามผลอย่าง
ใกล้ชิด จึงทําให้บุคลากรครูในโรงเรียนเกิดความเคลือบแคลงใจ กลุ่มบุคคลส่วนหน่ึงไม่เห็น
ความสําคัญ นอกจากน้ัน การจัดกิจกรรมมากเกินไป จึงส่งผลให้กระทบต่อการเรียนการสอน๗  
 (๘) ปัญหาอุปสรรคคือผู้บริหารโรงเรียนรวมท้ังผู้บริหารสํานักงานจะยกประเด็นปัญหา
ด้านปัจจัย เช่น งบประมาณไม่พอ ครูไม่พอและวัสดุอุปกรณ์ไม่พอ แทบไม่ได้ยกประเด็นปัญหา
กระบวนการคือการบริหารและการจัดการเรียนการสอน และปัญหาผลผลิตคือผู้เรียน เลยมักจะ
ปกป้องตนเองเป็นหลัก๘ 

                                          
  ๔สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๕สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๖สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๗สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๘สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัดลําพูน, 
๙ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๓๒

  (๙) ปัญหาอุปสรรค คือ ผู้คนในสังคมเกือบทุกส่วนละทิ้งจิตวิญญาณไทย หันมาเน้น
บริโภควัตถุนิยมจนก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและเอกชน การประพฤติผิด
ทางศีลธรรม ความไม่มีคุณธรรมจริยธรรมในการปกครองและในการดํารงชีวิต สังคมของความเห็นแก่
ตัว เหยียบยํ่า เอารัดเอาเปรียบผู้ด้อยโอกาส การขาดความรับผิดชอบต่ออนาคตของเด็กและเยาวชน๙ 
 (๑๐) ปัญหาอุปสรรค คือรัฐบาลและนักการเมืองขาดความจริงใจในการพัฒนาการศึกษา
อย่างต่อเน่ือง รัฐบาลไม่มีวิสัยทัศน์ทางการศึกษา ไม่ให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาทาง
การศึกษา รัฐไม่ลงทุนเพ่ือการศึกษาอย่างจริงจัง และเอกชนมีการส่งเสริมการศึกษาน้อย ผู้บริหาร
การศึกษาขาดความถนัดด้านการบริหารจัดการศึกษา๑๐ 
 (๑๑) ปัญหาอุปสรรค คือหน่วยงานต่างๆ พยายามดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว้ และ
หลายอย่างกําลังดําเนินการอยู่ แต่ก็ยังมีปัญหาอุปสรรคหลายประการ ซึ่งในเรื่องน้ีสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เสนอปัญหาอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษา การเสียสิทธิของ
ประชาชนในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญไม่ลงถึง
การปฏิบัติ วิกฤตศรัทธาต่อครู มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา การกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิทยาศาสตร์ การปฏิรูปการอาชีวศึกษา การปฏิรูป
อุดมศึกษา วิกฤตด้านคุณธรรม จริยธรรม๑๑ 
 (๑๒) ปัญหาอุปสรรค คือ โรงเรียนประถมศึกษาหลายแห่งมีอัตราครูต่อนักเรียนตํ่ามาก 
เช่น ครู ๑๑ คนต่อนักเรียน ๑๕๐ คน แต่ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้อํานวยการโรงเรียนระดับ ๘ ในขณะ
ที่โรงเรียนมัธยมศึกษาบางแห่งมีนักเรียนแออัดประมาณ ๕๐ คนต่อห้อง ทําให้การจัดกิจกรรมตาม
แนวปฏิรูปการศึกษาเป็นไปด้วยความยากลําบาก นอกจากน้ันปัญหาการใช้ครู อาจารย์ไปทําหน้าที่
อ่ืนๆ นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอนมีค่อนข้างมาก ทําให้กระทบกระเทือนคุณภาพนักเรียน 
และหลายโรงเรียนประสบปัญหาบุคลากรเกษียณก่อนอายุราชการ๑๒ 
 (๑๓) ปัญหาอุปสรรค คือ ขาดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาผู้อยู่ในตลาดแรงงาน 
ให้มีความสามารถเพ่ิมขึ้นและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการ การแข่งขันในระบบการศึกษามี

                                          
  ๙สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักด์ิสุนันท์วิทยา จังหวัดลําปาง, 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๐สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๑สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, ๒๘ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๒สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๓๓

ความรุนแรงเกินไป ทําให้เกิดภาวะเครียดแก่เยาวชนของชาติ การขาดการสนับสนุนในด้านการศึกษา
แก่ภิกษุ สามเณร และแม่ชี นอกจากน้ันผู้ปกครองขาดจิตสํานึกในคุณค่าของการศึกษา ปัญหา
ยาเสพติดในสถานศึกษา๑๓ 
 (๑๔ )  ปัญหาอุปสรรค  คือการเสพย์บริ โภค ส่ิงของจากต่างชาติ  การเ ปิด รับ
ศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปัญญาจากต่างชาติโดยขาดการคัดสรร กลั่นกรอง ให้เข้ามามีบทบาทสําคัญ
ในสังคมและในวิถีชีวิตของคนไทย ทําให้คนไทยละทิ้งคุณค่าที่ดีงามในเรื่องศิลปวัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญา การหันไปช่ืนชอบศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปัญญาต่างชาติ ทําให้ศิลปวัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาขาดการส่งเสริม สนับสนุนและขาดการยอมรับ ซึ่งมีส่วนสําคัญอย่างย่ิงทําให้สังคมขาด
ความภาคภูมิใจในความเป็นไทย๑๔  
 (๑๕) ปัญหาอุปสรรค คือผู้บริหารโรงเรียนจํานวนไม่น้อย หรืออาจจะเป็นส่วนใหญ่ใช้
เวลาอยู่นอกโรงเรียนเป็นปกติ และความสนใจด้านวิชาการมีน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ ทั้งมีปัญหาด้าน
คุณธรรม จริยธรรมของผู้บริหารโรงเรียนมากพอสมควร ซึ่งทําให้ผู้ปฏิบัติงานว้าเหว่ และขาดขวัญ
กําลังใจ๑๕ 
  (๑๖) ผู้บริหารโรงเรียนมีภาระกิจอ่ืนๆ ที่ต้องทํามีอยู่จํานวนมาก ส่งผลให้การทํางานขาด
การเอาใจใส่งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล ขาดการติดตามประเมินผลงานอย่างต่อเน่ือง 
ดังน้ัน งานบริหารบุคคล ขาดสภาพความคล่องตัว เป็นการดําเนินงานได้ในระดับหน่ึงเท่าน้ันที่
เกี่ยวกับการสรรหา การคัดเลือก การพัฒนา การบํารุงรักษา และการให้บุคลากรออกจากงาน ได้แก่ 
การวางนโยบายด้านกําลังคน การคาดการณ์ความต้องการกําลังคน การเลือกสรร การมอบหมายใน
การปฏิบัติงาน และการพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นต้น๑๖ 

                                          
  ๑๓สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๔สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๕สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๖สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, 
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๓๔

 (๑๗) ครูยังขาดความรับผิดชอบในงานที่สอน ขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ไม่ใฝ่หา
ความรู้ ไม่กระตือรือร้นที่จะปรับปรุงตนเอง ครูมีปัญหาส่วนตัวมาก มีหน้ีสินส่วนตัว การทําธุรกิจเสริม 
และเรื่องชู้สาวเป็นต้น๑๗ 
 (๑๘) ครูไม่พยายามทําความเข้าใจหลักสูตรใหม่ ขาดความรู้ในหลักการสอน ครูทําหน้าที่
หลายอย่าง มีงานกิจกรรม โครงการของหน่วยงานอ่ืนแทรก ทําให้การสอนไม่เต็มที่ ครูไม่ใช้สื่อการ
สอนวิชาที่ตนเองเรียนมาทําให้ขาดประสิทธิภาพ๑๘ 
  สรุปได้ว่า ปัญหาอุปสรรคด้านบุคลากร ผู้บริหารและคณะครูขาดวิสัยทัศน์ในการเรียน
การสอน ครูผู้สอนไม่มีความชํานาญ ขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง ขาดครูที่มีความ
ชํานาญเฉพาะด้าน นอกจากน้ันครูบางท่านขาดความรู้ความเข้าใจเทคนิคการเรียนการสอน 
ขาดจิตวิทยาในการเรียนการสอน ขาดความรู้การวัดผลและประเมินผลในยุคปัจจุบัน ผู้บริหาร
โรงเรียนมีภาระกิจอ่ืนๆ ที่ต้องทํามีอยู่จํานวนมาก ส่งผลให้การทํางานขาดการเอาใจใส่งานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบุคคล ขาดการติดตามประเมินผลงานอย่างต่อเนื่อง ดังน้ัน งานบริหารบุคคล 
ขาดสภาพความคล่องตัว เป็นการดําเนินงานได้ในระดับหน่ึงเท่าน้ันที่เกี่ยวกับการสรรหา การคัดเลือก 
การพัฒนา การบํารุงรักษา และการให้บุคลากรออกจากงาน ได้แก่การวางนโยบายด้านกําลังคน 
การคาดการณ์ความต้องการกําลังคน การเลือกสรร การมอบหมายในการปฏิบัติงาน และการพัฒนา
บุคลากรการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นต้น 
  ปัญหาอุปสรรค คือผู้บริหารโรงเรียนจํานวนไม่น้อย หรืออาจจะเป็นส่วนใหญ่ใช้เวลาอยู่
นอกโรงเรียนเป็นปกติ และความสนใจด้านวิชาการมีน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ ทั้งมีปัญหาด้านคุณธรรม 
จริยธรรมของผู้บริหารโรงเรียนมากพอสมควร ซึ่งทําให้ผู้ปฏิบัติงานว้าเหว่ และขาดขวัญกําลังใจ 
ปัญหาอุปสรรคคือคณะกรรมการไม่ค่อยจะมีเวลาได้เข้ามาดูแลติดตามผลอย่างใกล้ชิด จึงทําให้
บุคลากรครูในโรงเรียนเกิดความเคลือบแคลงใจ กลุ่มบุคคลส่วนหน่ึงไม่เห็นความสําคัญ นอกจากนั้น 
การจัดกิจกรรมมากเกินไป จึงส่งผลให้กระทบต่อการเรียนการสอน ปัญหาอุปสรรคคือรัฐบาลและ
นักการเมืองขาดความจริงใจในการพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเน่ือง รัฐบาลไม่มีวิสัยทัศน์ทางการศึกษา 
ไม่ให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา รัฐไม่ลงทุนเพ่ือการศึกษาอย่างจริงจัง และ
เอกชนมีการส่งเสริมการศึกษาน้อย ผู้บริหารการศึกษาขาดความถนัดด้านการบริหารจัดการศึกษา 
 ครูยังขาดความรับผิดชอบในงานที่สอน ขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ไม่ใฝ่หาความรู้ 
ไม่กระตือรือร้นที่จะปรับปรุงตนเอง ครูมีปัญหาส่วนตัวมาก เช่น มีหน้ีสินส่วนตัว การทําธุรกิจเสริม 

                                          
  ๑๗สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๘สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๓๕

และเร่ืองชู้สาวเป็นต้น ครูไม่พยายามทําความเข้าใจหลักสูตรใหม่ ขาดความรู้ในหลักการสอน ครูทํา
หน้าที่หลายอย่าง มีงานกิจกรรม โครงการของหน่วยงานอ่ืนแทรก ทําให้การสอนไม่เต็มที่ ครูไม่ใช้สื่อ
การสอนวิชาที่ตนเองเรียนมาทําให้ขาดประสิทธิภาพ 
 
 ๔.๑.๒ สภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคด้านการเงินงบประมาณ 
  ประเด็นคําถามว่า “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด มีสภาพทั่วไปและ 
มีปัญหาอุปสรรคด้านการเงินงบประมาณเป็นอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์
เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การเงินก็คืองานที่เก่ียวกับความพึงพอใจและไม่พึงพอใจของบุคลากรภายในโรงเรียน 
บุคลากรได้เงินเดือนและอัตราการเงินเดือน และสวัสดิการไม่อํานวย ส่งผลให้บุคลากรไม่มีแรงจูงใน
การทําการปฏิบัติงาน นอกจากน้ัน โอกาสท่ีจะได้รับความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานน้อยมาก 
นอกจากน้ัน ความสัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน คืออาจจะมีการโยกย้าย 
เปลี่ยนแปลงไปตามกฎระเบียบทางราชการ ตลอดจนถึงแนวทางการบริหารจัดการ๑๙ 
 (๒) เมื่อปัจจัยการเงินไม่อํานวย ปัจจัยการจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายใน
โรงเรียนน้อย ก็ส่งผลให้ระดับการปฏิบัติงานน้อยลงตามไปด้วย คงเป็นไปตามสภาพปัจจุบันเท่าน้ัน 
คือทํางานได้ในระดับหน่ึงเท่าน้ัน๒๐   
 (๓) การวางแผนการเงินงบประมาณแก่บุคลากรภายในโรงเรียนมีปริมาณน้อย เมื่อเป็น
เช่นน้ันส่งผลให้ครูผู้สอนขาดขวัญและกําลังใจในการพัฒนาการต่างๆ นอกจากน้ันช่ัวโมงเรียนในแต่ละ
รายวิชามีจํานวนจํากัด ส่งผลให้ครูไม่สามารถสอนได้เต็มทุกรายวิชา๒๑  
 (๔) การเงินที่เกี่ยวกับการเงินงบประมาณในการส่งเสริมให้สถานศึกษาในสังกัดมี
ข้อจํากัด งบประมาณบางอย่างที่จัดสรรไม่ค่อยเพียงพอและต่อเน่ือง ควรจัดสรรงบประมาณให้มีความ
ต่อเน่ือง และขอรับสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ขาดบุคลากรที่มีความ

                                          
  ๑๙สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๐สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๑สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธิ์วิทยากร จังหวัดลําปาง
, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๓๖

ชานาญเฉพาะด้านในการตรวจรับพัสดุ ควรส่งเสริมบุคลากรให้อบรมด้านการเงินและพัสดุ 
งบประมาณที่ได้รับในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการมีความล่าช้า๒๒ 
 (๕) สภาพปัญหาบุคลากรที่ทําหน้าที่ทางการเงินไม่มีความรู้เกี่ยวกับงานการเงินและ
บัญชี รวมทั้งขาดการนิเทศด้านการบริหารงานงบประมาณ การบริหารด้านการเงินและการบัญชี 
สถานศึกษาบางแห่งได้แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ให้รับผิดชอบทั้งด้านการเงินและการบัญชีในคนเดียวกัน 
จึงเกิดปัญหาการทุจริต ช่ัวโมงสอนของครูผู้ปฏิบัติงานด้านธุรการ การเงินมาก ทําให้ครูผู้น้ันทําหน้าที่
ในงานธุรการการเงินได้ไม่เต็มที่ งบประมาณการศึกษาส่วนใหญ่เป็นหมวดเงินเดือน ทําให้สัดส่วน
งบประมาณสําหรับการพัฒนาด้านคุณภาพมีน้อย สถิติการทําความผิดวินัยที่เกี่ยวข้องกับการเงินล้วน
แต่เป็นผู้บริหารท้ังสิ้น การดําเนินการเบิกจ่ายเงินของทางราชการล่าช้าโรงเรียนไม่ดําเนินการตามแผน 
ขาดแคลนงบประมาณหรืองบประมาณไม่เพียงพอ บุคลากรที่ทําหน้าที่ทางการเงินไม่มีความรู้เกี่ยวกับ
งานการเงินและบัญชี รวมทั้งขาดการนิเทศ ด้านการบริหารงานงบประมาณ บริหารงบประมาณ 
ไม่เป็นไปตามแผน ผู้ปกครองชุมชนมีฐานะยากจนจึงไม่สามารถสนับสนุนด้านการศึกษา และโครงการ
บางโครงการไม่สําเร็จตามวัตถุประสงค์ เพราะขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณเป็นต้น๒๓ 
 (๖) การบริหารการเงิน พัสดุ ที่ดิน อาคารสถานที่ และสินทรัพย์อ่ืนๆ ผู้บริหารต้องการ
ให้มีการจัดการเงินงบประมาณอย่างคุ้มค่าและเหมาะสมกับปริมาณ แต่ว่าการเงินงบประมาณมีอยู่
จํากัด ไม่เพียงพอกับความต้องการ ส่งผลให้การทํางานไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ จึงควร
จะส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรท้ังปวงเพ่ือสนับสนุนการศึกษาจากทุกภาคส่วน การเงิน
งบประมาณที่เก่ียวกับโรงเรียน มีข้อจํากัดด้านงบประมาณ เน่ืองจากเป็นสถานศึกษาเอกชน  
การได้รับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐเฉพาะเงินอุดหนุนเท่าน้ัน การสนับสนุนทรัพยากรจาก
หน่วยงานภาครัฐน้อย เพราะผู้บริหารยังคงมีความคิดแบบเก่าที่ว่าสถานศึกษาเอกชนต้องช่วยตนเอง 
รัฐไม่มีหน้าที่เข้าไปช่วยเหลือโรงเรียนเอกชน๒๔ 
 (๗) การเงินก็คืองานที่เก่ียวกับครุภัณฑ์ สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่เสื่อมสภาพไม่ได้รับ
การปรับปรุงซ่อมแซมหรือจําหน่ายได้หมด ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการบันทึกบัญชี
งบประมาณ มีจํานวนจํากัดในการจัดสรรให้กับฝ่ายต่างๆ ไม่เพียงพอ บุคลากรขาดทักษะและ

                                          
  ๒๒สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๓สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๔สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๓๗

ประสบการณ์ในการจัดระบบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และพัสดุ เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนให้ใช้
วิธีการสอนที่หลากหลาย เน้นกระบวนการให้คิดวิเคราะห์ สอดคล้องกับเน้ือหาวิชา๒๕ 
 (๘) การวางแผนปฏิบัติการ เป็นการวางแผนที่เกี่ยวกับการกําหนดจุดหมายระยะสั้น 
หรือประมาณหน่ึงปี ซึ่งเป็นการถ่ายทอดมาจากแผนกลยุทธ์ในระดับแผนงานออกเป็นรายการท่ี
เรียกว่ากิจกรรมสําหรับใช้ปฏิบัติ ซึ่งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาจะใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายเป็นรายปี ถ้าเป็นแผนปฏิบัติการท่ีถอดมาจากแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา เพ่ือใช้เสนอขอวงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเรียกว่าแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปี๒๖ 
 (๙) ผู้บริหารให้ความสําคัญการจัดทํางบประมาณอยู่ในระดับน้อย ขาดการส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดทํางบประมาณอย่างต่อเนื่อง ขาดการประสานงานกับบุคลากรภายในโรงเรียนที่ดี 

ขาดความร่วมมือร่วมใจจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะขาดงบประมาณในการดําเนินการ รวมท้ัง
คร ูอาจารย์ขาดความรับผิดชอบ บางครั้งละเลยหน้าท่ี ไม่ส่งเสริมคุณธรรมศีลธรรมแก่เด็กและเยาวชน 

นอกจากน้ันแล้วปัญหาที่เกิดจากนักเรียนไม่เคารพกฎระเบียบ ไม่รักษาศีล ไม่เอาใจใส่ต่อการเรียนการ
สอนเท่าที่ควร๒๗ 
 (๑๐) โรงเรียนมีงบประมาณอยู่จํากัด ไม่เพียงพอที่จะดําเนินการ คือไม่มีแหล่งทุนที่จะให้
การสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเน่ือง เช่น มูลนิธิ องค์กร บริษัท ห้างร้าน หรือประชาชนผู้มีจิต
ศรัทธาท่ีจะร่วมบริจาคทําบุญ เพ่ือสมทบทุนในการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดอย่างเป็น
เอกภาพ๒๘ 
 (๑๑) ปัญหางบประมาณที่ โรงเรียนได้รับเงินอุดหนุนล่าช้า ได้เ งินอุดหนุนน้อย 
วัสดุอุปกรณ์ภายในสํานักงานไม่เพียงพอ ขาดสภาพคล่องตัวเพราะไม่มีเงินงบประมาณจัดซื้อ ครู
ประจําช้ันได้รับค่าตอบแทนไม่เต็มตามจํานวนตัวเลข นอกจากน้ัน ผู้บริหารขาดความรู้ความเข้าใจ
เร่ืองการบริหารงบประมาณ มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ไม่มีการส่งเสริม

                                          
  ๒๕สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๖สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัดลําพูน
, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๗สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักด์ิสุนันท์วิทยา จังหวัดลําปาง
, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๘สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๓๘

งบประมาณพัฒนาแหล่งเ รียนรู้ให้ทันสมัย รวมทั้ งขาดการตรวจสอบ การติดตามผลและ 
การประเมินผล การรายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณของโรงเรียนอย่างเหมาะสม๒๙ 
 (๑๒) แต่ละโรงเรียนไม่มีเงินงบประมาณเพียงพอในการพัฒนาระบบสารสนเทศให้
ทันสมัย เพราะต้องใช้งบประมาณค่อนข้างสูง ส่งผลให้การบริหารงานโรงเรียนขาดความคล่องตัว ทั้งน้ี
เพราะระบบสารสนเทศไม่เป็นปัจจุบัน นอกจากนั้น เมื่อปัจจัยการเงินไม่พร้อม ส่งผลให้ขาดการ
ตัดสินใจในด้านอ่ืนๆ ตามไปด้วย ทั้งการวางแผน และการควบคุมการปฏิบัติงานให้เหมาะสม รวมทั้ง
ขาดเสถียรภาพในการบริหารงานภายในโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ๓๐ 
 (๑๓) การบริหารงบประมาณ ได้แก่ การบริหารบัญชีการเงินของโรงเรียนตามขอบข่าย
และภารกิจการบริหารสถานศึกษา โดยกําหนดให้ผู้บริหารต้องจัดทําระบบบัญชีการเงินให้ถูกต้อง 
ถึงแม้ว่าผู้บริหารโรงเรียนจะมีหน้าที่อิสระในการบริหารและตัดสินใจแล้วก็ตาม แต่อํานาจอิสระนั้น
มิใช่เป็นไปโดยปราศจากการตรวจสอบการใช้จ่าย ซึ่งเงินส่วนใหญ่มาจากงบประมาณของแผ่นดิน 
ดังน้ัน ผู้บริหารจึงจําเป็นต้องจัดทําระบบบัญชีให้ถูกต้องตามระบบราชการ เพ่ือส่งเสริมการบริหาร
งบประมาณโรงเรียนให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสปราศจากการทุจริจคอร์รัปช่ัน๓๑ 
  (๑๔) สภาพปัจจุบันโรงเรียนได้รับเงินงบประมาณล่าช้ามาก งบประมาณไม่เพียงพอกับ
การบริหารโรงเรียน เงินเดือนที่บุคลากรได้รับไม่แน่นอน การบริหารงบประมาณไม่โปร่งใส ครูหรือ
อาจารย์ได้รับเงินเดือนไม่ตรงตามวุฒิการศึกษาตามที่กระทรวงกําหนด ไม่มีเงินงบประมาณด้าน
การศึกษาดูงาน หรือการไปทัศนศึกษาของบุคลากร ครูหรืออาจารย์๓๒ 
 (๑๕) การเงินก็คืองานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาประจําปี และเมื่อมี
การพิจารณาอนุมัติกรอบวงเงิน งบประมาณให้แล้วจะต้องปรับลด เพ่ิมโครงการ กิจกรรมตาม
รายละเอียดการดําเนินงานให้สามารถทํางานได้ภายในวงเงิน เรียกแผนนี้ว่าแผนปฏิบัติการประจําปี 
โดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดทําเป็นปีงบประมาณ ส่วนสถานศึกษาจัดทําทีละภาคเรียนอย่าง
น้อย ๓ ภาคเรียน เพ่ือให้สอดคล้องกับหมวดเงินอุดหนุนที่สถานศึกษา สามารถเก็บไว้ใช้ได้คราวละ ๒ 

                                          
  ๒๙สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, ๒๘ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๓๐สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๑สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๓๒สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๓๙

ปี และการนับทีละ ๒ ภาคเรียน ยังสามารถตอบคําถามปีงบประมาณ และปีการศึกษาได้ เน่ืองจากปี
การศึกษาจะเหลื่อมปีงบประมาณอยู่ ๑ ภาคเรียน๓๓ 
 (๑๖) ขาดเงินงบประมาณ จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์สิ้นเปลือง เช่น กระดาษโรเนียว กระดาษไข 
หมึกโรเนียว ชอล์ก ฯลฯ ขาดงบประมาณสนับสนุนด้านจัดทําห้องสมุดโรงเรียน ขาดงบประมาณ
จัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ เครื่องใช้ในโรงเรียน เช่น โต๊ะครู โต๊ะนักเรียน ตู้ เคร่ืองพิมพ์ดีด เคร่ืองโรเนียว 
กระดาน ฯลฯ ขาดงบประมาณสําหรับผลิตสื่อการเรียนการสอนทุกวิชา และขาดงบประมาณสําหรับ
การประชุมสัมมนาอบรมผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่๓๔  
 (๑๗) ขาดงบประมาณดําเนินงานด้านบุคลากร ค่าจ้างและสวัสดิการแก่บุคลากร 
อัตราเงินเดือนประจําตําแหน่ง ผู้จัดการ ผู้อํานวยการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ 
ฝ่ายปกครอง ผ่ายทะเบียนและวัดผล ผ่ายวิชาการและธุรการ ครู และเจ้าหนาที่เป็นต้น๓๕ 
 (๑๘) การเงินงบประมาณไม่เพียงพอกับการบริหารจัดการโรงเรียน ขาดสภาพความ
คล่องตัว เช่น การจัดทําบัญชีและการเงิน การอํานวยความสะดวกในโรงเรียน การบริการขนส่ง 
การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ และการบริการอ่ืนๆ เพ่ือช่วยเหลือการศึกษาที่ไม่หวังผลกําไร สงเคราะห์เด็ก
และเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส มุ่งหวังปลูกฝังให้เด็กและเยาวชน มีคุณธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต๓๖ 
  สรุปได้ว่า งบประมาณที่ โรงเ รียนได้รับเ งินอุดหนุนล่าช้า  ได้เ งินอุดหนุนน้อย 
วัสดุอุปกรณ์ภายในสํานักงานไม่เพียงพอ ขาดสภาพคล่องตัวเพราะไม่มีเงินงบประมาณจัดซื้อ ครู
ประจําช้ันได้รับค่าตอบแทนไม่เต็มตามจํานวนตัวเลข นอกจากน้ันผู้บริหารขาดความรู้ความเข้าใจเร่ือง
การบริหารงบประมาณ มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ไม่มีการส่งเสริม
งบประมาณพัฒนาแหล่งเ รียนรู้ให้ทันสมัย รวมทั้ งขาดการตรวจสอบ การติดตามผลและ 
การประเมินผล การรายงานผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณของโรงเรียนอย่างเหมาะสม แต่ละโรงเรียน
ไม่มีเงินงบประมาณเพียงพอในการพัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย เพราะต้องใช้งบประมาณ
ค่อนข้างสูง ส่งผลให้การบริหารงานโรงเรียนขาดความคล่องตัว ทั้งน้ีเพราะระบบสารสนเทศไม่เป็น
ปัจจุบัน นอกจากน้ัน เมื่อปัจจัยการเงินไม่พร้อม ส่งผลให้ขาดการตัดสินใจในด้านอ่ืนๆ ตามไปด้วย 

                                          
  ๓๓สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๓๔สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, 
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๓๕สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๓๖สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๔๐

ทั้งการวางแผน และการควบคุมการปฏิบัติงานให้เหมาะสม รวมทั้งขาดเสถียรภาพในการบริหารงาน
ภายในโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 สภาพปัจจุบันโรงเรียนได้รับเงินงบประมาณล่าช้ามาก งบประมาณไม่เพียงพอกับการ
บริหารโรงเรียน เงินเดือนที่บุคลากรได้รับไม่แน่นอน การบริหารงบประมาณไม่โปร่งใส ครูหรือ
อาจารย์ได้รับเงินเดือนไม่ตรงตามวุฒิการศึกษาตามที่กระทรวงกําหนด ไม่มีเงินงบประมาณด้าน
การศึกษาดูงาน หรือการไปทัศนศึกษาของบุคลากร บุคลากรที่ทําหน้าที่ทางการเงินไม่มีความรู้
เก่ียวกับงานการเงินและบัญชี รวมทั้งขาดการนิเทศด้านงานงบประมาณ งบประมาณไม่เป็นไปตาม
แผน ผู้ปกครองชุมชนมีฐานะยากจนจึงไม่สามารถสนับสนุนด้านการศึกษา และโครงการบางโครงการ
ไม่สําเร็จตามวัตถุประสงค์เพราะขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณเป็นต้น โรงเรียนมีงบประมาณอยู่
จํากัด ไม่เพียงพอที่จะดําเนินการ คือไม่มีแหล่งทุนที่จะให้การสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเน่ือง เช่น 
มูลนิธิ องค์กร บริษัท ห้างร้าน หรือประชาชนผู้มีจิตศรัทธาที่จะร่วมบริจาคทําบุญ เพ่ือสมทบทุนใน
การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดอย่างเป็นเอกภาพ 
 ขาดเงินงบประมาณจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์สิ้นเปลือง เช่น กระดาษโรเนียว กระดาษไข  
หมึกโรเนียว ชอล์ก ฯลฯ ขาดงบประมาณสนับสนุนด้านจัดทําห้องสมุดโรงเรียน ขาดงบประมาณ
จัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เครื่องใช้ในโรงเรียน เช่น โต๊ะครู โต๊ะนักเรียน ตู้ เครื่องพิมพ์ดีด เครื่องโรเนียว 
กระดาน ฯลฯ ขาดงบประมาณสําหรับผลิตสื่อการเรียนการสอนทุกวิชา และขาดงบประมาณสําหรับ
การประชุมสัมมนาอบรมผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ ปัญหาการขาดงบประมาณดําเนินงานด้าน
บุคลากร ค่าจ้างและสวัสดิการแก่บุคลากร อัตราเงินเดือนประจําตําแหน่ง ผู้จัดการ ผู้อํานวยการ 
ผู้ช่วยผู้อํานวยการ ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ ฝ่ายปกครอง ผ่ายทะเบียนและวัดผล ผ่ายวิชาการและ
ธุรการ ครู และเจ้าหนาที่เป็นต้นปัญหาการเงินงบประมาณไม่เพียงพอกับการบริหารจัดการโรงเรียน 
ขาดสภาพความคล่องตัว เช่น การจัดทําบัญชีและบริหารการเงิน การอํานวยความสะดวกในโรงเรียน 
การบริการขนส่ง การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ และการบริการอ่ืนๆ  
 
 ๔.๑.๓ สภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคด้านวัสดุอุปกรณ์ 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด มีสภาพทั่วไปและ 
มีปัญหาอุปสรรคด้านวัสดุอุปกรณ์เป็นอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์เป็น
แนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) บุคลากรครูขาดความรู้ความเข้าใจในการผลิตสื่อประกอบการจัดกิจกรรม  
ขาดประสบการณ์ในการใช้สื่อนวัตกรรมทางการศึกษา ไม่เข้าใจและรู้จักวิธีการใช้นวัตกรรมที่ทาง
โรงเรียนจัดทําขึ้น ขาดความชํานาญในการใช้นวัตกรรม ขาดสื่อประกอบการเรียน บุคลากรส่วนใหญ่
ให้ความร่วมมือในการใช้นวัตกรรม ขาดแนวทางแก้ไขคือสร้างความตระหนัก ความรับผิดชอบ ควรจะ



 ๑๔๑

ส่งเสริมบุคลากรให้เข้าร่วมการอบรมสัมมนา ส่งเสริมให้เกิดการศึกษาด้วยตนเอง เพ่ือให้ความรู้และ
ประสบการณ์ในการใช้สื่อนวัตกรรมทางการศึกษาที่มากข้ึน๓๗ 
 (๒) วัดสุอุปกรณ์การเรียนการสอนไม่ได้มาตรฐาน ไม่ร้อยเปอร์เซ็นต์กับความต้องการใช้
สอย บางโรงเรียนมีการเบิกจ่ายค่าพัสดุ ครุภัณฑ์ล่าช้า ผู้ดูแลวัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียนมีน้อยลง 
เน่ืองจากสังคม เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ส่งผลให้การดูแลรักษาพัสดุ ครุภัณฑ์โรงเรียน
ไม่ได้มาตรฐาน๓๘ 
 (๓) วัดสุอุปกรณ์ที่มีอยู่มีคุณสมบัติไม่เหมาะสมกับการใช้สอย เมื่อวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องคอมพิวเตอร์ โต๊ะและเก้าอ้ีเป็นต้นของนักเรียนไม่พร้อม จําเป็นอย่างยิ่งที่ทางโรงเรียนจะต้อง
พยายามจัดหา จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่จําเป็นเข้ามาใช้สอยภายในโรงเรียนให้เหมาะสม๓๙ 
 (๔) สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปไม่เหมาะสมกับการใช้สื่อวัดสุอุปกรณ์ เน่ืองจากความ
ยุ่งยากและไม่คล่องตัว มีสถานที่ไม่เป็นสัดส่วน ไม่มีห้องที่ใช้เพ่ือเก็บรักษาสื่อวัดสุอุปกรณ์นวัตกรรม
เป็นการเฉพาะ ทําให้การดูแลทําได้ยากและขาดการพัฒนาที่ต่อเน่ือง แนวทางการแก้ไขคือใช้สื่อ
นวัตกรรมตามความเหมาะสมของเนื้อหาวิชา ตามความยากง่ายของเน้ือหา จัดทําห้องสื่อ
เคลื่อนที่ แบ่งสื่อไปตามห้องให้ครูรับผิดชอบ ควรจัดหาห้องเป็นการเฉพาะ๔๐  
 (๕) สภาพปัญหาการจัดทําทะเบียนวัสดุไม่ถูกต้องตามระเบียบ และไม่เป็นปัจจุบัน 
ปัญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าที่วัสดุที่มีความรู้ ความเข้าใจ มีความสามารถ มีทักษะ มีบุคลิกภาพที่ดี 
และมีคุณสมบัติที่เหมาะสม การจัดสรรวัสดุไม่สอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียนที่เสนอขอในแต่
ละปีการศึกษา ทําให้มีปัญหาการขาดแคลนวัสดุที่จําเป็นต้องใช้ วัสดุอุปกรณ์การศึกษาจัดซื้อมาแล้ว
ไม่ได้ใช้หรือใช้น้อย ไม่มีการซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์การศึกษาที่ชํารุด ทั้งๆ ที่ซ่อมแซมได้ ทําให้สูญเสีย
โดยเปล่าประโยชน์ ขาดอุปกรณ์การศึกษาประเภทคอมพิวเตอร์และเครื่องมือสื่อสาร และ 

                                          
  ๓๗สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๘สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๓๙สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธิ์วิทยากร จังหวัดลําปาง
, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๔๐สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๔๒

วัสดุอุปกรณ์ที่จําเป็นต้องใช้ อาคารสถานที่ชํารุด ขาดการวางแผนการใช้อาคารสถานที่ ขาดการ
บํารุงรักษาทั้งในด้านความสะอาด การซ่อมแซมส่วนที่ชํารุด เน่ืองจากขาดบุคลากรและงบประมาณ๔๑    
 (๖) เด็กนักเรียนมีความแตกต่างกันด้านสติปัญญา เด็กนักเรียนบางคนไม่สนใจกิจกรรม 
ครูยังไม่มีการนําสื่อนวัตกรรมมาใช้ในการเรียนการสอน แนวทางการแก้ไขคือควรจัดกลุ่มให้เพ่ือนช่วย
เพ่ือน คอยกํากับดูแล แนะนําช่วยเหลือ จัดครูเข้าสอนตามประสบการณ์ ความถนัด ควรจัดอบรม
เพ่ือให้ความรู้การจัดทํานวัตกรรมที่มีโอกาสเป็นไปได้ และสร้างการมีส่วนร่วมจากชุมชน สอนเพ่ิมเติม
นอกเวลา๔๒ 
 (๗) วัสดุอุปกรณ์การปรับปรุงแบบท่องจํามาเป็นแบบให้นักเรียนได้สืบเสาะหาความรู้ 
ซึ่งวิธีน้ีบางเนื้อหาวิชาจะต้องใช้อุปกรณ์เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องมือในการเรียนการสอน ซึ่งในความ
เป็นจริงแล้วกระทรวงหรือสถาบันก็ไม่สามารถผลิตได้เพียงพอตามความต้องการ๔๓ 
 (๘) ไม่มีคอมพิวเตอร์สําหรับครู ทําให้การจัดการเรียนการสอนมีความยุ่งยาก ขาดการ
เตรียมการท่ีดี นักเรียนที่ย้ายมาใหม่ไม่มีคอมพิวเตอร์ ติดตามตัวมาด้วยทําให้ขาดความต่อเน่ือง และ
ผู้บริหาร ครู ศึกษานิเทศก์ บุคลากรทางการศึกษาขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะการใช้
คอมพิวเตอร์ ข้อเสนอแนะควรส่งเสริมให้มีการประสานวิทยากรแกนนําให้ความช่วยเหลือ การจัดหา
คอมพิวเตอร์ สําหรับครูทุกคนทีมีพอร์ต ที่เช่ือมต่อสื่อนําเสนอ เช่น ทีวี โปรเจคเตอร์ กําหนดนโยบาย
ให้ชัดเจนในการส่งมอบ ส่งต่อคอมพิวเตอร์ ในกรณีย้ายที่เรียน ควรดําเนินการในระบบอินเทอร์เน็ตใน
โรงเรียน เพ่ือการใช้ ไวไฟกับเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และควรนิเทศติดตาม กํากับให้ความรู้ความเข้าใจ
อย่างทั่วถึงและต่อเน่ือง๔๔ 
 (๙) การจัดสรรคอมพิวเตอร์ ล่าช้า ไม่ทันเวลาเปิดภาคเรียน ปัญหาด้านตัวเคร่ือง ได้แก่ 
เครื่องช้า บทเรียนเข้าไม่ได้ เปิดไม่ติด ชาร์จไฟเข้าแบตเตอร่ีไม่ได้ ซอฟต์แวร์ชํารุด หน้าจอสัมผัส

                                          
  ๔๑สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๔๒สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๔๓สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๔๔สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัดลําพูน
, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๔๓

ไม่ได้ อุปกรณ์ต่อพวงมีปัญหา ขาดครูที่มีความรู้ความสามารถด้านไอที เพ่ือช่วยแก้ปัญหาการใช้งาน
เบ้ืองต้น๔๕ 
 (๑๐) อาคารสถานที่โรงเรียนไม่มีความเหมาะสม ไม่เพียงพอต่อจํานวนนักเรียน ผู้บริหาร
ควรจะจัดอาคารสถานที่เป็นอิสระเอกเทศ นอกจากน้ันอาคารอาคารสถานที่โรงเรียนควรจะมีความ
มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม หากเป็นไปได้ก็ควรจัดแยกเป็นห้องๆ  
เป็นสัดส่วน เช่น ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องนิทรรศการ และห้องสมุดเป็นต้น๔๖ 
 (๑๑) บุคลากรขาดความรู้ในการนําสื่อนวัตกรรมมาใช้ในการวัดผลและประเมินผล 
โรงเรียนขาดนวัตกรรมสื่อการเรียนการสอน ทั้งวัสดุอุปกรณ์เครื่องคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต 
นอกจากน้ันการวัดประเมินผล ครูส่วนใหญ่ยังใช้วิธีการทําแบบทดสอบ แบบปรนัย แนวทางการแก้ไข 
ควรจะจัดทําแบบสอบถามสุ่มเป็นรายบุคคล เพศชาย หญิง เน้นนักเรียนได้ฝึกปฏิบัติจริง และ 
สร้างองค์ความรู้ ด้วยตนเอง จัดแบบทดสอบที่หลากหลาย ทั้งแบบปรนัย แบบอัตนัย และ 
การประเมินผลตามสภาพจริง๔๗ 
 (๑๒) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา การกระจายโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ
การศึกษา มีสถานศึกษาหลายแห่งและหลายพ้ืนที่ ที่โทรศัพท์ยังเข้าไม่ถึง และคอมพิวเตอร์ยังไม่มีหรือ
มีไม่เพียงพอต่อความต้องการ และที่มีอยู่ก็ขาดการบํารุงรักษา รวมท้ังไม่อยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ 
แสดงให้เห็นว่าโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะคู่สายโทรศัพท์ยังมีบริการไปไม่ทั่วถึง 
อาจเพราะสถานศึกษาเหล่าน้ีอยู่ในท้องถิ่นที่ห่างไกล ดังน้ัน สถานศึกษาต้องรีบดําเนินการแก้ไข 
เพราะเป็นพ้ืนฐานที่นําไปสู่ระบบอินเทอร์เน็ต๔๘ 
 (๑๓) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ ครูใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารเพ่ือพัฒนาทักษะวิชาชีพครูน้อย และคอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอกับความต้องการ แสดงให้

                                          
  ๔๕สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักด์ิสุนันท์วิทยา จังหวัดลําปาง
, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๔๖สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๔๗สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, ๒๘ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๔๘สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๔๔

เห็นว่าครูยังต้องได้รับการพัฒนาด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอีกเป็นจํานวนมาก และสถานศึกษา
ก็ต้องจัดหาคอมพิวเตอร์ให้เพียงพอต่อความต้องการของครู๔๙ 
 (๑๔) ครูมีการวางแผนไม่ดี คือการวางแผนจัดการความเสี่ยงไม่ดีพอ ย่ิงสถานศึกษามี
ขนาดใหญ่มากขึ้นเท่าใด การจัดการกับความเสี่ยงย่อมจะมีความสําคัญมากขึ้นตามลําดับ ทําให้
ค่าใช้จ่ายด้านน้ีเพ่ิมสูงขึ้น การนําเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมมาใช้งาน การนําเทคโนโลยีสารสนเทศเข้า
มาใช้ในสถานศึกษาจําเป็นต้องพิจารณาให้สอดคล้องและตรงกับลักษณะของแนวการสอนหรือ
นโยบายของสถานศึกษา หากเลือกใช้เทคโนโลยีที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาแล้ว
จะทําให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา และเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณเกินความจําเป็น๕๐ 
 (๑๕) วัดสุอุปกรณ์ขาดการจัดการหรือสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง การท่ี
จะนําเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้งานในสถานศึกษา ถ้าขาดซึ่งความสนับสนุนจากผู้บริหาร
สถานศึกษาระดับสูงแล้ว ก็ถือว่าไม่ประสบผลสําเร็จต้ังแต่ยังไม่ได้เร่ิมต้น การได้รับความม่ันใจจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูงเป็นจุดเร่ิมต้นที่สําคัญและจําเป็นที่จะทําให้การนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในสถานศึกษาประสบความสําเร็จ๕๑ 
 (๑๖) ปัญหาวัดสุอุปกรณ์การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ส่วนใหญ่การใช้วัสดุอุปกรณ์
เคร่ืองมือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ต้องใช้เทคนิคและวิธีการศึกษา ครูหรือบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน
มีปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ และมีความล่าช้า วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือการเรียนการสอนมีไม่
เพียงพอกับความต้องการของโรงเรียน๕๒ 
 (๑๗) ขาดวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณที่จะพัฒนาสื่อนวัตกรรม การจัดหา การใช้  
การดูแลรักษาและขาดงบจัดหาสื่อทันสมัย แนวทางการแก้ไข เพ่ิมงบประมาณให้เพียงพอ  
ให้หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจัดหางบประมาณสนับสนุน สํานักงานเขตพ้ืนที่ต้องช่วยดูแลและ 

                                          
  ๔๙สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๕๐สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๕๑สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๕๒สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, 
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๔๕

ให้ความช่วยเหลือจัดสรรงบประมาณได้ เพ่ือใช้ในการพัฒนานวัตกรรมให้มีคุณภาพดีย่ิงขึ้น และระดม
ทรัพยากรท่ีมีในท้องถิ่น มาช่วยสนับสนุน๕๓ 
 (๑๘) วัดสุอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการ
และให้บริการทางการศึกษา สถานศึกษายังขาดรูปแบบระบบสารสนเทศ และจัดให้ผู้บริหารมีความรู้
ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในระดับเบ้ืองต้น ช้ีให้เห็นว่าสถานศึกษายัง
ไม่มีระบบข้อมูลสารสนเทศที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ผู้บริหารต้องได้รับการพัฒนาด้านการใช้เทคโนโลยี
สารเสนเทศและการส่ือสารเพ่ือให้เห็นความสําคัญของการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่
จะนํามาพัฒนาการบริหารจัดการและการบริการทางการศึกษา๕๔ 
  สรุปได้ว่า ไม่มีคอมพิวเตอร์สําหรับครู ทําให้การจัดการเรียนการสอนมีความยุ่งยาก 
ขาดการเตรียมการที่ดี นักเรียนที่ย้ายมาใหม่ไม่มีคอมพิวเตอร์ ติดตามตัวมาด้วยทําให้ขาดความ
ต่อเน่ือง และผู้บริหาร ครู ศึกษานิเทศก์ บุคลากรทางการศึกษา ขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะการ
ใช้คอมพิวเตอร์ ข้อเสนอแนะควรส่งเสริมให้มีการประสานวิทยากรแกนนําให้ความช่วยเหลือ 
การจัดหาคอมพิวเตอร์ สําหรับครูทุกคนทีมีพอร์ต ที่เช่ือมต่อสื่อนําเสนอ เช่น ทีวี โปรเจคเตอร์ได้ 
กําหนดนโยบายให้ชัดเจนในการส่งมอบ ส่งต่อคอมพิวเตอร์พกพา ในกรณีย้ายที่เรียนควรดําเนินการ
ในระบบอินเทอร์เน็ตในโรงเรียน เพ่ือการใช้ ไวไฟกับเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และควรนิเทศติดตาม กํากับ
ให้ความรู้ ความเข้าใจอย่างทั่วถึงและต่อเน่ืองปัญหาอุปสรรควัดสุอุปกรณ์ คือการจัดสรรคอมพิวเตอร์
ล่าช้า ไม่ทันเวลาเปิดภาคเรียน ปัญหาด้านตัวเครื่อง ได้แก่ เครื่องช้า บทเรียนเข้าไม่ได้ เปิดไม่ติด 
ชาร์จไฟเข้าแบตเตอร่ีไม่ได้ ซอฟต์แวร์ชํารุด หน้าจอสัมผัสไม่ได้ อุปกรณ์ต่อพวงมีปัญหา ขาดครูที่มี
ความรู้ความสามารถด้านไอที เพ่ือช่วยแก้ปัญหาการใช้งานเบ้ืองต้น ถ้าอาคารสถานที่โรงเรียนไม่มี
ความเหมาะสม ไม่เพียงพอต่อจํานวนนักเรียนผู้บริหารก็ควรจะจัดอาคารสถานท่ีเป็นอิสระเอกเทศ 
นอกจากน้ัน อาคารอาคารสถานที่โรงเรียนควรจะมีความมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย มีสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม หากเป็นไปได้ก็ควรจัดแยกเป็นห้องๆ เป็นสัดส่วน เช่น ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ 
ห้องนิทรรศการ และห้องสมุดเป็นต้น 
 วัดสุอุปกรณ์ขาดการจัดการหรือสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง การที่จะนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้งานในสถานศึกษา ถ้าขาดซึ่งความสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษา
ระดับสูงแล้ว ก็ถือว่าไม่ประสบผลสําเร็จต้ังแต่ยังไม่ได้เร่ิมต้น การได้รับความมั่นใจจากผู้บริหาร
สถานศึกษาระดับสูงเป็นจุดเร่ิมต้นที่สําคัญและจําเป็นที่จะทําให้การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน

                                          
  ๕๓สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๕๔สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๔๖

สถานศึกษาประสบความสําเร็จ ปัญหาวัดสุอุปกรณ์การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ส่วนใหญ่การใช้วัสดุ
อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ต้องใช้เทคนิคและวิธีการศึกษา ครูหรือบุคลากรทางการศึกษาใน
โรงเรียนมีปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ และมีความล่าช้า วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือการเรียนการสอนมี
ไม่เพียงพอกับความต้องการของโรงเรียน 
 ขาดวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณท่ีจะพัฒนาสื่อนวัตกรรม การจัดหา การใช้ การดูแล
รักษาและขาดงบจัดหาสื่อทันสมัย แนวทางการแก้ไข เพ่ิมงบประมาณให้เพียงพอ ให้หน่วยงานที่มี
ส่วนเก่ียวข้องจัดหางบประมาณสนับสนุน สํานักงานเขตพ้ืนที่ต้องช่วยดูแลและให้ความช่วยเหลือ
จัดสรรงบประมาณได้ เพ่ือใช้ในการพัฒนานวัตกรรมให้มีคุณภาพดีย่ิงขึ้น และระดมทรัพยากรท่ีมีใน
ท้องถิ่น มาช่วยสนับสนุน วัดสุ อุปกรณ์ ด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการและให้บริการทางการศึกษา สถานศึกษายังขาดรูปแบบระบบสารสนเทศ 
และจัดให้ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในระดับเบ้ืองต้น 
ช้ีให้เห็นว่าสถานศึกษายังไม่มีระบบข้อมูลสารสนเทศที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ผู้บริหารต้องได้รับการ
พัฒนาด้านการใช้เทคโนโลยีสารเสนเทศและการส่ือสารเพ่ือให้เห็นความสําคัญของการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่จะนํามาพัฒนาการบริหารจัดการและการบริการทางการศึกษา 
 
 ๔.๑.๔ สภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคด้านการจัดการ 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด มีสภาพทั่วไปและ 
มีปัญหาอุปสรรคด้านการจัดการเป็นอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์เป็น
แนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ขาดการรวบรวมข้อมูลแหล่งเรียนรู้ที่เป็นประโยชน์และสอดคล้องกับความต้องการ
ของนักเรี ยน  และการจัดสรรงบประมาณยังไม่ เ พียงพอกับความต้องการของนักเ รียน 
ส่วนข้อเสนอแนะควรส่งเสริมให้มีการรวบรวมข้อมูลแหล่งเรียนรู้ที่เป็นประโยชน์และสอดคล้องกับ
ความต้องการของนักเรียน การจัดสรรงบประมาณควรสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน 
ควรจะพิจารณาตามบริบทของพ้ืนที่ท้องถิ่น และควรต่อยอดและพัฒนาการอาชีพให้ก้าวไกลสู่อาเซียน
และสากล๕๕  
 (๒) เงินอุดหนุนสถานศึกษาขนาดเล็กได้น้อยและล่าช้า และสถานศึกษาเอกชนจ่ายค่า
เล่าเรียนสูงกว่าโรงเรียนรัฐบาล ด้านหนังสือเรียนงบประมาณน้อยไม่เพียงพอในการจัดซื้อ การส่ง
หนังสือเรียนไม่ทันกับช่วงเปิดเทอม กิจกรรมทัศนศึกษาดูงานไม่สามารถจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                          
  ๕๕สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๔๗

เน่ืองจากงบประมาณมีค่อนข้างจํากัด ทําให้ไม่สามารถไปศึกษาดูงานตามที่นักเรียนและผู้ปกครอง
ชุมชนต้องการได้ เช่น การไปทัศนศึกษาค่ายวิทยาศาสตร์เป็นต้น ข้อเสนอแนะควรดูแลสถานศึกษา
ทุกสังกัดอย่างเท่าเทียมกัน ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมตามความจําเป็น และควรกํากับติดตามผล
การดําเนินงานตามโครงการอย่างต่อเน่ือง๕๖ 
 (๓) แนวโน้มการพัฒนาหลักสูตรอุปสรรคด้านการเงิน ไม่มีเงินทุนวิจัยในการศึกษาหา
ข้อมูล ไม่มีเ งินทุนในการอบรมครู ไม่มีทุนในการทดลองใช้หลักสูตรแบบใหม่ๆ และในการ
เปลี่ยนแปลงแบบเรียน๕๗ 
 (๔) ผู้บริหารขาดความรับผิดชอบในการติดต่อสื่อสารเกี่ยวกับการปรับปรุงหลักสูตร 
ขาดการเริ่มต้นการทําหลักสูตรให้เข้ากับท้องถิ่น ผู้บริหารมีความยึดมั่นในความเคยชินแบบด้ังเดิม 
มักปฏิเสธที่จะรับการเปลี่ยนแปลง และไม่สืบทอดเจตนารมณ์ของการปรับปรุงหลักสูตร อุปสรรคด้าน
บุคลากร ครูผู้สอนไม่ได้เป็นคณะกรรมการในปรับปรุงหลักสูตร จึงไม่รู้และไม่เข้าใจในการ
เปลี่ยนแปลงหลักสูตร และผู้บริหารโรงเรียนจะต้องเห็นด้วยกับการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร และส่งครู
ไปศึกษาต่อ๕๘ 
 (๕) โรงเรียนไม่ส่งเสริมการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือปราชญ์ชาวบ้านมาจัดการเรียนการ
สอน โรงเรียนจัดกิจกรรมไม่มีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายหรือไม่สนับสนุนพานักเรียนไปแหล่งเรียนรู้ 
ผู้บริหารและครูขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเทคโนโลยีใหม่ๆ ผู้บริหารไม่ให้ความสําคัญในการ
เตรียมบุคลากรใช้เทคโนโลยี ผู้บริหารขาดความสามารถในการสื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้องเห็นประโยชน์และ
ความจําเป็นในการใช้เทคโนโลยี ครูขาดความรู้ความเข้าใจและความสามารถในการนําเทคโนโลยีไป
ใช้ คือไม่ได้รับการศึกษาอบรมมาก่อน ครูไม่ชอบการเปลี่ยนแปลงจึงทําให้การรับเทคโนโลยีทําได้ยาก
ขึ้น อาจารย์ส่วนใหญ่เป็นครูสายปฏิบัติการสอน มีความรู้เฉพาะในเนื้อหาท่ีตนสอน ไม่เคยผ่าน 
การอบรมในด้านเทคนิคและวิธีวิเคราะห์ระบบสารสนเทศมาก่อน๕๙ 
 (๖) การพัฒนาเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนทําได้ยากเน่ืองจากครูสอนไม่ครบช้ัน
เรียน ครูคนเดียวต้องสอนหลักสูตรหลายช้ันเรียน และสอนไม่ตรงกับวิชาเอก ชุมชนที่ต้ังโรงเรียน

                                          
  ๕๖สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๕๗สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธิ์วิทยากร จังหวัดลําปาง
, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๕๘สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๕๙สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๔๘

ขนาดเล็ก เป็นชุมชนขนาดเล็กที่มีปัญหาด้านเศรษฐกิจฐานะยากจน จึงอยากในการจะช่วยเหลือและ
พัฒนาโรงเรียนด้านทรัพยากรต่างๆ ความไม่แน่นอนและชัดเจนด้านนโยบาย ขาดขวัญและกําลังใจ
การปฏิบัติงาน  การนิเทศทั้ งภายในและภายนอกยังไม่ เ ป็นระบบและขาดความต่อเ น่ือง 
ขาดงบประมาณสนับสนุนในการบริหารจัดการเรียนรู้๖๐ 
 (๗) ข้อมูลย้อนกลับโรงเรียนต้องนํามาศึกษาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขในการสร้าง
ความสัมพันธ์กันกับชุมชน ประชาชนแต่ละคน แต่ละกลุ่มมีลักษณะแตกต่างกันทั้งในทางความคิดเห็น 
ความต้องการพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจ นอกจากน้ันองค์ประกอบของประชาชนในแต่ละกลุ่ม
แตกต่างกัน ทั้งเพศ วัย ฐานะ ความเป็นอยู่ พ้ืนฐานความรู้ ผู้นําของกลุ่ม ผู้มีอิทธิพลของกลุ่ม 
สิ่งต่างๆ เหล่าน้ีมีความสําคัญต่อการพิจารณาเลือกใช้ยุทธศาสตร์ วิธีการและกระบวนการในการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน๖๑  
 (๘) ปัญหาอุปสรรคระหว่างโรงเรียนกับชุมชน จะเกิดจากฝ่ายใดก็ตาม โรงเรียนจะต้อง
นําปัญหาอุปสรรคเหล่าน้ันมาศึกษาพิจารณา ปรับปรุงวิธีการสร้างความร่วมมือ เพ่ือให้เกิดประโยชน์
แก่โรงเรียนให้มากท่ีสุดเท่าที่จะทําได้ โรงเรียนมีหน้าที่แก้ไขข้อบกพร่อง หรืออุปสรรคเพ่ือให้เกิด
ความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนตลอดไป ไม่เป็นการสมควรอย่างย่ิงที่โรงเรียนจะยกข้อบกพร่องทั้งหลายที่
ทําให้เกิดปัญหาอุปสรรคไปในชุมชน โดยไม่พิจารณาแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่อง หรือแสวงหาวิธีการ
ใหม่ในการสร้างความสัมพันธ์ แล้วโรงเรียนจะทิ้งบทบาทหน้าที่ของตนในการสร้างความร่วมมืออันดี
กับชุมชน โรงเรียนต้องถือว่าปัญหาและอุปสรรคเป็นสิ่งที่จะเกิดข้ึนได้เสมอ และเป็นสิ่งท้าทายความรู้
ความสามารถของโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนจะต้องร่วมมือกันศึกษาพิจารณาหาทางปรับปรุงแก้ไขโครงการ
สร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของตนเสียใหม่๖๒  
 (๙) การจัดการศึกษาต้องคํานึงถึงทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ความแตกต่างที่หลากหลายของ
พ้ืนที่ท้องถ่ินชุมชน สถานศึกษา โรงเรียน ทุกระดับทุกเพศทุกวัย ซึ่งการจัดหลักสูตรการศึกษา เช่น 
การจัดระบบบริหาร หลักสูตร คน งาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ แหล่งเรียนรู้ให้ยืดหยุ่น ให้ตรงกับ
ความต้องการตามสายการบังคับบัญชา จัดคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ สื่อนวัตกรรมทางการเรียน
การสอน ให้ถูกต้องสอดคล้องเหมาะสมของแต่ละสถาบันทางการศึกษา สถานศึกษา โรงเรียน 
ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น ต้ังอยู่ สายการบังคับบัญชาทุกระดับต้องเข้าใจเข้าถึงจึงกําหนดหลักการ 

                                          
  ๖๐สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๖๑สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๖๒สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัดลําพูน
, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๔๙

แนวทางวัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย วิสัยทัศน์ หลักสูตรทางการศึกษาแผนพัฒนาประจําปี 
แผนปฏิบัติงานประจําปี ให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ปัญหาเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ของแต่ละสถาบัน
ทางการศึกษา สถานศึกษา โรงเรียน ชุมชน ท้องถิ่น รัฐบาล แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ควรจะมี
หลักสูตรการศึกษาที่ต้องเร่ิมต้นจากครอบครัว พ่อ แม่ ญาติ พ่ี น้อง สู่สถานศึกษาตามรูปแบบ 
ตามระดับการจัดการศึกษา ตามเพศ ตามวัยของผู้เรียนเป็นสําคัญ๖๓ 
 (๑๐) การจัดการศึกษาล้มเหลว เน่ืองมาจากหลักสูตรมัธยมปลาย กําหนดให้นักเรียน
เรียน ๑๓-๑๕ วิชา รวมหน่วยกิตเกือบ ๑๐๐ หน่วยกิต เรียนวันละ ๘-๙ คาบ เหมือนจัดหลักสูตรเพ่ือ
รองรับอัตราว่าจ้าง ครูผู้สอนไม่คอยจะมีคุณภาพ เพราะทางโรงเรียนขาดแคลนครูอยู่แล้วจึงไม่
สามารถเลือกหาครูที่มีความรู้ความสามารถได้ตามรายวิชาการ ครูสอนอย่างเดียว สั่งให้ทํารายงาน
อย่างเดียว บางคร้ังถ้าผลสอบออกมาไม่ดี ก็ไปโทษนักเรียนเป็นอย่างน้ีประจํา๖๔ 
 (๑๑) บุคลากรในโรงเรียนมีหน้าที่รับผิดชอบหลายหน้าที่จึงมีภาระงานมากขึ้น แต่ทาง
โรงเรียนได้เงินงบประมาณน้อยลง เช่น งบประมาณยาเวชภัณฑ์ต่างๆ ไม่เพียงพอกับจํานวนนักเรียน 
นอกจากน้ัน อาคารสถานที่ภายในโรงเรียนมีสภาพไม่เหมาะสมในการจัดกิจกรรม เช่น โรงอาหาร 
ห้องนํ้าห้องสุขา อ่างล้างมือและแปรงฟันเป็นต้น มีสภาพคับแคบ ไม่เป็นที่สัปปายะ ไม่เพียงพอกับ
จํานวนนักเรียน๖๕ 
 (๑๒) ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่ ยังขาดความเข้าใจการปฏิรูป
การศึกษาที่แท้จริง เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นและแตกต่างไปจากเดิม เช่น การเปลี่ยนแปลง
วิธีคิด วิธีทํางานของผู้บริหารการศึกษาและครูอาจารย์ เปลี่ยนแปลงหลักสูตรการเรียนการสอน 
นอกจากน้ัน ปัญหาการขาดภาวะผู้นําที่ตระหนักถึงรากเหง้าและความสําคัญของปัญหาการปฏิรูป 
การศึกษา มองปัญหาเร่ืองการศึกษาอย่างเช่ือมโยงกับเร่ืองอ่ืนในสังคมแบบเป็นระบบองค์รวม๖๖ 
 (๑๓) การจัดการระบบคัดเลือก การบริหารการให้ความดีความชอบครู อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาอยู่ภายใต้ระบบ แบบรวมศูนย์กลายเป็นอุปสรรคขัดขวางการปฏิรูปทาง
การศึกษา ปัญหาด้านประสิทธิภาพการใช้งบประมาณการศึกษาในแง่คุณภาพของผู้จบการศึกษา 

                                          
  ๖๓สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักด์ิสุนันท์วิทยา จังหวัดลําปาง
, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๖๔สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๖๕สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, ๒๘ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๖๖สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๕๐

ทุกระดับตํ่ากว่าหลายประเทศ ทั้งๆ ที่การจัดสรรงบประมาณการศึกษาของรัฐ คิดเป็นสัดส่วนต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ หรืองบประมาณประจําปีทั้งหมดอยู่ในเกณฑ์สูงเมื่อเทียบกับประเทศ
อ่ืนๆ ปัญหาระบบการประเมินผลและการสอบแข่งขันเพ่ือรับการคัดเลือกเรียนต่อในมหาวิทยาลัย 
รวมท้ังการศึกษาระดับอ่ืนๆ เป็นการสอบแบบปรนัย เพ่ือวัดความสามารถในการจดจําข้อมูล๖๗  
 (๑๔) การขาดแคลนครู อาจารย์ในระดับการศึกษา มีปัญหาการขาดแคลนครู
ค่อนข้างมาก ทั้งท่ีขาดอยู่แล้ว และมีผู้เกษียณโดยทางราช การตัดอัตราการให้บรรจุครูใหม่และลูกจ้าง 
ทําให้มีครูใหม่มาทดแทนไม่เพียงพอ๖๘  
 (๑๕) ขาดความร่วมมือด้านวิทยากรจากภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาบุคลากรครู 
ขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์ทางเทคโนโลยีจากภาครัฐและเอกชน ต้องการ
ให้มีการนิเทศ ติดตามงานทางด้านวิชาการอย่างจริงจัง ข้อเสนอแนะควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนวิทยากรจากภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาบุคลากร ครู ควรส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดทําหลักสูตรท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้ระดมทรัพยากรการพัฒนาทั้งจากภาครัฐและเอกชน
เพ่ือโครงการจัดศูนย์ฝึกอาชีพ เพ่ือพัฒนาอาชีพประชาชนให้สอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่าย 
และควรพัฒนาการอาชีพให้ก้าวไกลสู่สากล๖๙ 
 (๑๖) โรงเรียนต้องใช้ทรัพยากรของชุมชนให้เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาให้มากที่สุดไม่ว่า
จะเป็นทรัพยากรมนุษย์ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เมื่อโรงเรียนเห็นว่าสิ่งต่างๆ เหล่าน้ันมีประโยชน์ต่อ
บทเรียน ต่อการเรียนการสอน หรือเป็นโอกาสที่จะนํามาใช้ให้เป็นประโยชน์ได้โรงเรียนควรใช้ให้เป็น
ประโยชน์ทันที๗๐ 
 (๑๗) การจ้างครู อัตราว่าจ้างในระยะสั้น ส่วนในระยะยาวควรจะมีอัตรารองรับครู 
อาจารย์ ในสาขาที่ขาดแคลน รวมท้ังมีการบรรจุครู อาจารย์ ทดแทนอัตราที่เกษียณหรือลาออกในแต่
ละปี เป็นกรณีต่างหากจากระบบ ซึ่งปฏิบัติตามนโยบาย ลดอัตรากําลังครูลง เพราะงานการศึกษาเป็น

                                          
  ๖๗สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๖๘สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๖๙สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๗๐สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, 
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๑

งานที่ต้องใช้บุคลากรโดยตรง และปัญหาครู อาจารย์ขาดแคลนเป็นปัญหาจริงที่มีผลเสียหายร้ายแรง 
อย่างเห็นได้ชัด๗๑ 
 (๑๘) การศึกษาได้มีการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขมาโดยตลอด แต่ยังมีปัญหาอุปสรรคใน
การจัดการศึกษา และการบริหารการศึกษาหลายประการ ซึ่งนอกจากปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว 
ปัจจุบันยังประสบวิกฤตการศึกษาหลายประการ การแก้ไขปัญหาวิกฤตดังกล่าวจําต้องอาศัยปัจจัย
แห่งความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา การวางกรอบการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือขจัดปัญหาและวิกฤต
ต่างๆ นับเป็น พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติฉบับแรกที่มีฐานะเป็นกฎหมาย และมีกระบวนการพัฒนา
สอดคล้องกับการออกกฎหมาย ค่อนข้างสมบูรณ์ แต่การปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางและ
สาระสําคัญใน พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ จะประสบความสําเร็จ ย่อมต้องอาศัยองค์การและบุคคล
หลายฝ่าย โดยเฉพาะองค์การปฏิบัติ ได้แก่ สถานศึกษาระดับต่างๆ ซึ่งต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม ตลอดทั้งการปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพเป็นอย่างดี การท่ี
ประเทศไทยจะแก้ไขปัญหาการศึกษาได้น้ัน ทุกฝ่ายต้องให้ความสําคัญและหันมาร่วมมือกันอย่าง
จริงจัง เพ่ือให้การพัฒนาทางด้านการศึกษาเป็นไปอย่างดี๗๒ 
 สรุปได้ว่า ด้านการจัดการ ได้แก่ เงินอุดหนุนสถานศึกษาขนาดเล็กได้น้อยและล่าช้า 
และสถานศึกษาเอกชนจ่ายค่าเล่าเรียนสูงกว่าโรงเรียนรัฐบาล ด้านหนังสือเรียนงบประมาณน้อยไม่
เพียงพอในการจัดซื้อ การส่งหนังสือเรียนไม่ทันกับช่วงเปิดเทอม กิจกรรมทัศนศึกษาดูงานไม่สามารถ
จัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากงบประมาณมีค่อนข้างจํากัด ทําให้ไม่สามารถไปศึกษาดูงานตามที่
นักเรียนและผู้ปกครองชุมชนต้องการได้ เช่น การไปทัศนศึกษาค่ายวิทยาศาสตร์เป็นต้น ข้อเสนอแนะ
ควรดูแลสถานศึกษาทุกสังกัดอย่างเท่าเทียมกัน ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมตามความจําเป็น และ
ควรกํากับติดตามผลการดําเนินงานตามโครงการอย่างต่อเน่ือง ปัญหาผู้บริหารและบุคลากรทางการ
ศึกษาส่วนใหญ่ ยังขาดความเข้าใจการปฏิรูปการศึกษาที่แท้จริง เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น
และแตกต่างไปจากเดิม เช่น การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด วิธีทํางานของผู้บริหารการศึกษาและครูอาจารย์ 
เปลี่ยนแปลงหลักสูตรการเรียนการสอน นอกจากน้ัน ปัญหาการขาดภาวะผู้นําที่ตระหนักถึงรากเหง้า
และความสําคัญของปัญหาการปฏิรูป การศึกษา มองปัญหาเรื่องการศึกษาอย่างเช่ือมโยงกับเรื่องอ่ืน
ในสังคมแบบเป็นระบบองค์รวม 
 การขาดแคลนครู อาจารย์ในระดับการศึกษา มีปัญหาการขาดแคลนครูค่อนข้างมาก 
ทั้งท่ีขาดอยู่แล้วและมีผู้เกษียณ การตัดอัตราการให้บรรจุครูใหม่และลูกจ้าง ทําให้มีครูใหม่มาทดแทน

                                          
  ๗๑สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๗๒สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๒

ไม่เพียงพอ ปัญหาการจัดการระบบคัดเลือก การบริหารและการให้ความดีความชอบครู อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาอยู่ภายใต้ระบบ แบบรวมศูนย์กลายเป็นอุปสรรคขัดขวางการปฏิรูปทาง
การศึกษา ปัญหาด้านประสิทธิภาพการใช้งบประมาณการศึกษาในแง่คุณภาพของผู้จบการศึกษา 
ทุกระดับตํ่ากว่าหลายประเทศ ทั้งๆ ที่การจัดสรรงบประมาณการศึกษาของรัฐ คิดเป็นสัดส่วนต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ หรืองบประมาณประจําปีทั้งหมดอยู่ในเกณฑ์สูงเมื่อเทียบกับประเทศ
อ่ืนๆ ปัญหาระบบการประเมินผลและการสอบแข่งขันเพ่ือรับการคัดเลือกเรียนต่อในมหาวิทยาลัย 
รวมท้ังการศึกษาระดับอ่ืนๆ 
  ปัญหาอุปสรรคขาดความร่วมมือด้านวิทยากรจากภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนา
บุคลากรครู ขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์ทางเทคโนโลยีจากภาครัฐและ
เอกชน ต้องการให้มีการนิเทศ ติดตามงานทางด้านวิชาการอย่างจริงจัง ข้อเสนอแนะควรจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนวิทยากรจากภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาบุคลากร ครู ควรส่งเสริมให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสูตรท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้ระดมทรัพยากรการพัฒนาทั้งจาก
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือโครงการจัดศูนย์ฝึกอาชีพในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของทุก
ฝ่าย และควรต่อยอดและพัฒนาการอาชีพให้ก้าวไกลสู่อาเซียนและสากล การจัดการจ้างครูอัตราจ้าง
ในระยะสั้น ส่วนในระยะยาว ควรมีอัตรารองรับครู อาจารย์ ในสาขาที่ขาดแคลน รวมท้ังมีการบรรจุ
ครู อาจารย์ ทดแทนอัตราที่เกษียณหรือลาออกในแต่ละปี  
 

๔.๒ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมา 
ภิบาล 
 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัย ได้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๘ รูป/คน เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
ซึ่งการบริหารจัดการโรงเรียน เป็นกระบวนการที่ใช้ทรัพยากรทั้งปวงทั้งบุคคล การเงินงบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการที่เก่ียวข้องกับนโยบาย การแนะนํา การควบคุมทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง
กับโรงเรียน นอกจากน้ันแล้วการบริหารโรงเรียน เป็นกิจกรรมที่บุคคลหลายกลุ่ม ต้องร่วมมือกัน
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ความสามารถ เพ่ือพัฒนาสติปัญญาเด็กและ
เยาวชนตามเป้าหมาย ดังน้ัน ผู้บริหารโรงเรียนจึงมีภารกิจสําคัญ ๔ ประการ คือ การบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ซึ่งในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ลง
พ้ืนที่จริง สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๘ รูป/คน ที่มีผลงานโดดเด่นด้านการบริหารจัดการ
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล จึงได้ต้ังประเด็นคําถามตามลําดับ
ขั้นตอน เพ่ือศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 



 ๑๕๓

  ๔.๒.๑. การบริหารวิชาการ 
  ประเด็นคําถามว่า “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดด้านการบริหารวิชาการ 
ผู้บริหารดําเนินการอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการ
ศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ด้านการบริหารวิชาการ อย่างไรก็ตามผู้บริหารโรงเรียนได้ดําเนินการพัฒนาหลักสูตร
ตามกฎกระทรวงอย่างต่อเน่ือง โดยมีการประชุมคณะผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับการทําแผนการเรียนการ
สอน การจัดทําสื่อการสอนให้ตรงกับบทเรียนในหนังสือการเรียนการสอน การจัดทํากิจกรรมการ
เรียนการสอน เพ่ือให้ครูดําเนินการเรียนการสอนได้ตามเป้าหมายของหลักสูตรปัจจุบัน๗๓ 
 (๒) ด้านการบริหารวิชาการ สอดคล้องกับคณะกรรมการบริหารสถานศึกษากําหนด และ
ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน หลักสูตรการเรียนการสอนต้องการให้นักเรียนได้ศึกษาวิชา
ความรู้ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ มีการพัฒนาการเรียนการสอนตามกฎระเบียบของ
โรงเรียน๗๔ 
 (๓) สิ่งสําคัญอย่างย่ิงในการพัฒนการเรียนการสอนอยู่ที่ผู้บริหารและครูผู้สอนจะต้อง
พยายามให้มีการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะด้านวิชาการด้วยการฝึกอบรม 
ประชุมสัมมนา และการทัศนศึกษาดูงานภายในประเทศและต่างประเทศ๗๕   
 (๔) การบริหารวิชาการต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์การทํางานให้ชัดเจน ควรจะมีการ
ต้ังคณะกรรมการเข้ามาเฉพาะกิจ มีการประเมินผลวัดผลการดําเนินการอย่างเป็นระบบ โดยการ
วิเคราะห์ผลกระทบทั้งเชิงปริมาณและเชิงปฏิบัติงาน เพ่ือนําข้อมูลที่ได้มาเป็นแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการบริหารจัดการที่เก่ียวกับข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ๗๖  

                                          
  ๗๓สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๗๔สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๗๕สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธิ์วิทยากร จังหวัดลําปาง
, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๗๖สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๔

 (๕) การดําเนินการบริหารวิชาการ เป็นงานหลักโรงเรียนทุกแห่งที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล
สารสนเทศ เช่น ข้อมูลการประเมินผลวัดผล การใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีมาสนับสนุนการ
ทํางานภายในสํานักงานให้เกิดผลประโยชน์ในทางวิชาการ เป็นไปตามกฎระเบียบของโรงเรียนน้ันๆ๗๗ 
 (๖) การบริหารวิชาการ เป็นภาระหน้าที่สําคัญอย่างยิ่งของผู้บริหารโรงเรียน ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบกํากับดูแลอย่างรอบคอบ วิชาการเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดภายใน
โรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลวัดผลการเรียน
การสอนเพ่ือให้กระบวนเป็นไปตามหลักสูตร และจุดมุ่งหมายการศึกษาเพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน
ได้ศึกษาตามหลักวิชาการที่เป็นคุณประโยชน์ต่อผู้เรียน๗๘ 
 (๗) งานวิชาการ เป็นงานสําคัญอย่างย่ิงของโรงเรียน วิชาที่กําหนดให้ครูผู้สอนได้นําไป
สั่งสอนอบรมลูกศิษย์ให้เด็กและเยาวชน ได้มีความรู้ความสามารถ อ่านออก เขียนได้ ได้รู้จักสิ่งที่ควร
และไม่ควร โดยเฉพาะคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม๗๙  
 (๘) ผู้บริหารโรงเรียนต้องทําหน้าที่ในการกํากับดูแลบุคลากรภายในโรงเรียนให้มีการ
พัฒนาวิชาการเรียนการสอนให้ทันสมัย สอดคล้องตามหลักสูตร ควรให้โรงเรียนได้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
ดําเนินการเรียนการสอนเป็นไปตามมาตรฐาน เกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดไว้๘๐ 
 (๙) การพัฒนาทรัพยากรโรงเรียนให้มีคุณภาพด้วยการประชุมปรึกษากับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ เพ่ือเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการทํางานทั้งเชิงรับ
และเชิงรุก เมื่อยุคปัจจุบันเป็นยุคพัฒนาการเรียนการสอน ก็ควรจะมีแนวทางส่งเสริมให้ครูผู้สอนได้
เสนอแนวทางส่วนบุคคลที่มีข้อแตกต่าง แต่สามารถนํามาบูรณาการกับหลักสูตรการเรียนการสอนให้
เหมาะสมกับโรงเรียน๘๑ 
 (๑๐) การบริหารงานวิชาการ เป็นหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษาและเป็นส่วน
หน่ึงของการบริหารการศึกษาท่ีผู้บริหารต้องให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิง ส่วนการบริหารงานด้านอ่ืนๆ 

                                          
  ๗๗สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๗๘สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๗๙สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๘๐สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัดลําพูน
, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๘๑สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักด์ิสุนันท์วิทยา จังหวัดลําปาง
, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๕๕

น้ัน แม้จะมีความสําคัญเช่นเดียวกัน แต่ก็เป็นเพียงส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้งานวิชาการดําเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการบริหารต้องสนับสนุนให้ครูจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตร๘๒ 
 (๑๑) การดําเนินการบริหารวิชาการ การที่จะตรวจสอบว่าสถานศึกษาใด ผู้บริหารให้
ความสําคัญต่อการบริหารงานวิชาการ สังเกตุได้จากสถานศึกษามีขอบข่ายของการบริหารงาน
วิชาการอย่างชัดเจน ผู้บริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน์และแนวคิดใหม่ๆ ในการพัฒนางาน ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูมีความตระหนักและร่วมกันพัฒนางานวิชาการอย่างจริงจัง ผู้บริหารสถานศึกษา
และครูสามารถนําปรัชญาของสถานศึกษาไปสู่การปฏิบัติตามโครงการต่างๆ ได้อย่างดีย่ิง ผู้บริหาร
สถานศึกษาสามารถนําความรู้ไปประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๘๓ 
 (๑๒) การดําเนินการบริหารวิชาการ บุคลากรมีความรู้และเป็นผู้นําด้านวิชาการ  
มีความรู้ มีทักษะ มีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน สามารถใช้ความรู้และประสบการณ์แก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าได้ทันท่วงที มีวิสัยทัศน์ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มุ่งพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
รอบรู้ทางด้านการศึกษา ความรับผิดชอบ แสวงหาข้อมูลข่าวสาร รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบ ใช้นวัตกรรมทางการบริหารและคํานึงถึงมาตรฐานวิชาการเป็นต้น๘๔ 
 (๑๓) งานวิชาการท่ีโรงเรียนควรจัดให้มีขึ้น ได้แก่ การจัดทําแผนการสอนของโรงเรียน 
การจัดโครงการสอนซ่อมเสริมและโครงการส่งเสริมเด็กเรียนดี การพัฒนาการวัดและประเมินผล 
การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การแนะการศึกษาอาชีพ ตลอดจนปัญหาต่างๆ การจัดห้องสมุด
โรงเรียน การจัดสื่อการสอน การจัดการรวบรวมเอกสารการสอนคู่มือครู และการนิเทศการสอน๘๕ 
 (๑๔) การดําเนินการส่งเสริมงานวิชาการ จัดโรงเรียนเพ่ือส่งเสริมวิชาการ ดูแลครูประจํา
ช้ันให้จัดช้ันเรียนให้ถูกวิชา ควบคุมครูให้ปฏิบัติงานไม่ให้บกพร่อง พร้อมกับส่งเสริมงานวิชาการแด่ครู

                                          
  ๘๒สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๘๓สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, ๒๘ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๘๔สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๘๕สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๕๖

ให้มีความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ ส่งเสริมให้ครูทดลองวิธีสอนใหม่ๆ ส่งเสริมให้กําลังใจ ให้มีการสอนซ่อม
เสริม กําหนดเวลาทดสอบ การทดสอบ การเก็บสถิติข้อมูล๘๖  
 (๑๕) การบริหารวิชาการ การตรวจสอบการทํางานของครู การเรียนการสอนของ
นักเรียน จัดประชุมผู้ปกครองเพ่ือขอความร่วมมือในการดูแลช่วยเหลือการเรียนการสอน การจัดงาน
วิชาการให้มีประสิทธิภาพ๘๗ 
  (๑๖) งานวิชาการเป็นตัวกําหนดปริมาณงานของโรงเรียน เมื่อโรงเรียนมีงานวิชาการมาก 
ปริมาณงานด้านอ่ืนๆ ย่อมมีมากตามไปด้วย งานวิชาการเป็นงานเน้นการพัฒนาสติปัญญา ความรู้
ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม เจตนคติและค่านิยมให้ผู้ เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และ 
มีความสุขในการ ดํารงชีวิตตลอดจนเป็นผู้มีคุณค่าในสังคม๘๘ 
 (๑๗) การจัดทําแผนโครงการวิชาการประจําปี เพ่ือให้การวางแผนงานสําเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี ผู้บริหารโรงเรียนต้องให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการปฏิบัติงาน ต้ังแต่ต้นเพ่ือ
ทุกคนจะได้มีความสํานึกในความเป็นเจ้าของหน่วยงาน เช่น กําหนดนโยบาย เป้าหมาย และ 
การวางแผนงานวิชาการของโรงเรียน ส่งเสริมการใช้สื่อการเรียน การวางแผนการสอน การจัด
แบ่งกลุ่มนักเรียน การนิเทศการสอน ห้องสมุด การวัดและประเมินผล พัฒนาการสอนในกลุ่ม
ประสบการณ์หรือแผนการเรียนต่างๆ การสอนซ่อมเสริม การใช้ทรัพยากรในชุมชนเพ่ือการเรียนการ
สอน รายงานผลการเรียน ฯลฯ เป็นต้น๘๙ 
 (๑๘) งานวิชาการเป็นเคร่ืองช้ีวัดความสําเร็จ และความสามารถของผู้บริหาร เน่ืองจาก
งานวิชาการเป็นงานหลักในสถานศึกษา ที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องดําเนินการ กระตุ้นและส่งเสริมให้
ครูร่วมมือกันในการปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนอยู่เสมอ ผู้บริหารต้องรู้จักวางแผน 
การติดต่อสื่อสารการประสานงาน การควบคุมบังคับบัญชา การวินิจฉัยสั่งการ การมอบหมายงานให้

                                          
  ๘๖สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๘๗สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๘๘สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, 
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๘๙สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๗

ถูกต้องและเหมาะสม เพ่ือให้การปฏิบัติงานวิชาการบรรลุ จุดมุ่งหมายของหลักสูตรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ๙๐ 
  สรุปได้ว่า การบริหารวิชาการ คือผู้บริหารโรงเรียน ต้องทําหน้าที่ในการกํากับดูแล
บุคลากรภายในโรงเรียนให้มีการพัฒนาวิชาการเรียนการสอนให้ทันสมัย สอดคล้องตามหลักสูตร  
ควรเน้นให้โรงเรียนได้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ดําเนินการเรียนการสอนเป็นไปตามมาตรฐาน เกณฑ์ที่
คณะกรรมการกําหนดไว้ งานวิชาการเป็นเครื่องช้ีวัดความสําเร็จ และความสามารถของผู้บริหาร
สถานศึกษาเน่ืองจากงานวิชาการเป็นงานหลักในสถานศึกษา ที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องดําเนินการ 
กระตุ้นและส่งเสริมให้ครูร่วมมือกันในการปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนอยู่เสมอ ดังน้ันผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องรู้จักวางแผน การติดต่อสื่อสารการประสานงาน การควบคุมบังคับบัญชา การวินิจฉัย
สั่งการ การมอบหมายงานให้ถูกต้องและเหมาะสมเพ่ือให้การปฏิบัติงานวิชาการบรรลุ จุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การบริหารวิชาการต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์การทํางานให้ชัดเจน ควรจะมีการต้ัง
คณะกรรมการเข้ามาเฉพาะกิจ มีการประเมินผลวัดผลการดําเนินการอย่างเป็นระบบ โดยการ
วิเคราะห์ผลกระทบทั้งเชิงปริมาณและเชิงปฏิบัติงาน เพ่ือนําข้อมูลที่ได้มาเป็นแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนาการบริหารจัดการที่เก่ียวกับข้อมูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบ การดําเนินการบริหารวิชาการ 
เป็นงานหลักโรงเรียนทุกแห่งที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลสารสนเทศ เช่น ข้อมูลการประเมินผลวัดผล การใช้
เครื่องคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีมาสนับสนุนการทํางานภายในสํานักงานให้เกิดผลประโยชน์ในทาง
วิชาการ เป็นไปตามกฎระเบียบของโรงเรียนน้ันๆ 
 การบริหารวิชาการ เป็นภาระหน้าที่สําคัญอย่างย่ิงของผู้บริหารโรงเรียน ผู้บริหารต้อง
รับผิดชอบกํากับดูแลอย่างรอบคอบ วิชาการเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดภายในโรงเรียนที่
เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลวัดผลการเรียนการสอน
เพ่ือให้กระบวนเป็นไปตามหลักสูตร และจุดมุ่งหมายการศึกษาเพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้ศึกษา
ตามหลักวิชาการท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อผู้เรียน การบริหารงานวิชาการ เป็นหัวใจสําคัญของการ
บริหารสถานศึกษาและเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารการศึกษาที่ผู้บริหารจะต้องให้ความสําคัญเป็น
อย่างย่ิง ส่วนการบริหารงานด้านอ่ืนๆ แม้จะมีความสําคัญเช่นเดียวกัน แต่ก็เป็นเพียงส่วนส่งเสริม
สนับสนุนให้งานวิชาการดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารซ่ึงมีบทบาทหน้าที่ในการบริหาร
จะต้องสนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตร 
 

                                          
  ๙๐สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๘

 ๔.๒.๒ การบริหารงบประมาณ 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดด้านการเงินงบประมาณ 
ผู้บริหารมีวิธีการทํางบประมาณอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์เป็นแนวทาง
ในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การบริหารการงบประมาณของโรงเรียนการกุศลของวัด มีการจัดการอย่างเป็นระบบ 
เช่นเดียวกับการจัดระบบการเงินของทางราชการ คือมีการจัดทํางบประมาณโดยคณะกรรมการ มีการ
จัดทําโครงการการใช้จ่ายเงินตามลําดับขั้นตอน มีหลักฐานเอกสารใบเสร็จการซื้อวัสดุอุปกรณ์และ
จ่ายเงินแก่บุคลากรทุกครั้ง โดยมีคณะกรรมการกํากับดูแลการเบิกจ่าย ทั้งงบประมาณประจําเดือน 
และงบประมาณประจําปีทุกภาคการศึกษา๙๑  
 (๒) การบริหารการเงิน คือการวางแผนการปฏิบัติงานด้านธุรการ มีการมอบหมาย
เจ้าหน้าที่เฉพาะ มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบงานธุรการ เพ่ือให้การดําเนินการเงินเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยดีงาม ตามกฎระเบียบ บุคคลผู้ที่รับผิดชอบดูแลงานการเงิน การบัญชี จะต้องเก็บรักษา
หลักฐานการเงินในการเบิกจ่ายให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ๙๒   
 (๓) ผู้ดูแลการเงินงบประมาณต้องรับผิดชอบการจัดซื้อ จัดจ้าง การซ่อมแซม การเก็บ
รักษาพัสดุ คุณภัณฑ์ของโรงเรียน ผิดชอบดูแลรักษารวมรวบสถิติข้อมูลที่เกี่ยวกับจํานวนบุคลากรครู 
และเจ้าหน้าที่ รวมท้ังนักเรียนภายในโรงเรียนอย่างเป็นปัจจุบันมากที่สุด๙๓  
 (๔) ผู้บริหารต้องกํากับดูแลเจ้าหน้าที่การเงินงบประมาณ ให้รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรภายในโรงเรียนให้ปฏิบัติงานตามระยะเวลา ทั้งครู ลูกจ้าง ประสานงาน
กับบุคลการทุกฝ่ายให้ดําเนินการตามภารกิจของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด ตามที่ได้รับมอบหมาย 
โดยเน้นการเบิกเงิน การจ่าย การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงินเดือนแก่บุคลากร๙๔ 
 (๕) การบริหารการบัญชี คือการจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํารายงานการเงินและ
งบประมาณให้ผู้บริหารทราบ การจัดทําและจัดพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน นอกจากน้ัน  

                                          
  ๙๑สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๙๒สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๙๓สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธิ์วิทยากร จังหวัดลําปาง
, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๙๔สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๙

การจัดทําระบบบัญชีการเงินโรงเรียนมีความสําคัญอย่างย่ิงในการบริหารการตรวจสอบข้อมูล
ย้อนหลัง การจัดทําบัญชีการเงินจึงเป็นงานสําคัญ๙๕ 
 (๖) ผู้บริหารควรจะสนับสนุนให้มีการจัดทําการบัญชีการเงิน ให้ฝ่ายธุรการดําเนินการ
เงินการบัญชีให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ ควรจะมีการประชุมปรึกษากับคณะกรรมการได้มีข้อเสนอแนะ
ในการทํางานด้านการเงินอย่างทันสมัย เน้นโปร่งใส ตรวจสอบได้ บุคลากรทุกคนมีส่วนได้ส่วนเสียกับ
วิธีการดําเนินการอย่าง๙๖ 
  (๗) การบริหารการงบประมาณ โรงเรียนต้องมีทุนการดําเนินการ การดําเนินงานทุก
อย่างย่อมมีค่าใช้จ่าย ผู้บริหารควรจัดหาแหล่งงบประมาณเป็นค่าใช้จ่าย เช่น มูลนิธิ กองทุน องค์กร 
บริษัท ห้างร้าน หรือประชาชน ผู้ที่มีฐานะดี ผู้มีช่ือเสียงดีสามารถที่จะช่วยสนับสนุนส่งเสริมได้ 
ควรติดต่อเชิญชวนให้เข้ามาร่วมงานด้วย๙๗ 
  (๘) การบริหารการงบประมาณ ผู้บริหารโรงเรียนต้องเข้าใจนโยบาย อํานาจหน้าที่ และ
กิจกรรมในหน่วยงาน มีความรู้ระบบงบประมาณ เข้าใจระเบียบการคลัง วัสดุอุปกรณ์ การเงิน 
มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีความละเอียดรอบคอบ มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล 
หมั่นตรวจสอบการใช้งบประมาณอยู่เสมอ และรายงานการเงินอย่างเป็นระบบเป็นต้น๙๘ 
 (๙) การบริหารการงบประมาณ เป็นแผนงานการเงินที่แสดงถึงการประมาณการใช้จ่าย
ในระยะเวลาหน่ึงหรือตามวัตถุประสงค์ และเป็นโครงการที่เป็นแนวทางของการเงิน หรือการจะได้เงิน
มาอย่างไรตามที่ต้องการและจะจ่ายอย่างไรน่ันเอง งบประมาณที่มีการวางแผนอย่างดีควรจะยืดหยุ่น
ได้ตามความต้องการของสถานการณ์ในโรงเรียน๙๙ 
 (๑๐) ผู้บริหารต้องมีการวางแผนการเงินการจัดทํางบประมาณที่สอดคล้องกับแผนการ
ดําเนินงาน และพิจารณาจัดสรรเงินที่เป็นธรรมและโปร่งใส มีการบริหารสินทรัพย์ของสถานศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการจัดการในการรับและจ่ายเงิน ทั้งเงินและงบประมาณ นอกงบประมาณที่

                                          
  ๙๕สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๙๖สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๙๗สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๙๘สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัดลําพูน
, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๙๙สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักด์ิสุนันท์วิทยา จังหวัดลําปาง
, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๖๐

สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มีการควบคุมการดําเนินงานทางด้านการเงิน การบัญชี และพัสดุที่
รัดกุม การตรวจสอบเงิน และสินทรัพย์ของสถานศึกษาที่ครอบคลุมและสม่ําเสมอ มีการเก็บรักษา
เอกสาร หลักฐานทางการเงินของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและสะดวกต่อการค้นหาและอ้างอิงมี
การกําหนด อํานาจหน้าหน้าที่และความรับผิดชอบ รวมทั้งการจัดการองค์กรในการบริหารการเงิน
ของสถานศึกษา ที่มีความชัดเจน และไม่ซ้ําซ้อน๑๐๐ 
 (๑๑) การบริหารการเงินของสถานศึกษาเน้นความเป็นอิสระ มีความคล่องตัว โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ขอบข่ายภารกิจของการ
บริหารงบประมาณ การจัดทําและเสนอของบประมาณ ได้แก่ การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทาง
การศึกษา การจัดทําแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษา การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอ
ของงประมาณ การจัดสรรงบประมาณ ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา การเบิกจ่ายและ
การอนุมัติงบประมาณ การโอนเงินงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล
การใช้เงินและผลการดําเนินงาน ได้แก่ การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 
การประเมินผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน๑๐๑ 
 (๑๒) การบริหารงบประมาณ เป็นการจัดทําแผนการบริหารเงินงบประมาณโรงเรียนที่
เกี่ยวกับงบประมาณ การขอตั้งงบประมาณ ค่าครุภัณฑ์ ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
ค่าปรับปรุงและซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง การจัดสรรงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้างเป็นต้น๑๐๒ 
 (๑๓) การบริหารงานการเงินการบัญชี การดําเนินการเก่ียวข้องกับการบริหารงาน
การเงิน การดําเนินการเกี่ยวข้องกับการบริหารงานการบัญชี การบริหารพัสดุ การจัดหาพัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง การควบคุม การเบิกจ่ายและการบํารุงรักษาวัสดุ ครุภัณฑ์ การจําหน่ายวัสดุ 
ครุภัณฑ์ การตรวจรับและการรายงานเป็นต้น๑๐๓ 
 (๑๔) ผู้บริหารจัดต้ังงบประมาณหรือจัดทําแผนการใช้จ่ายเงิน พิจารณานําเสนอเพ่ือขอ
อนุมัติแผนการใช้ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ บริหารเงินทั้งในและนอกงบประมาณให้
บรรลุวัตถุประสงค์ จัดทําบัญชีแสดงสถานการณ์ใช้จ่ายเงิน ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภายใน

                                          
  ๑๐๐สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๐๑สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๐๒สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๐๓สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๖๑

สถานศึกษา เก็บรักษาเงินได้ตามความต้องการของสถานศึกษา และเลือกประเภทการฝากเงินเป็นต้น
๑๐๔ 
 (๑๕) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ได้แก่ การจัดการทรัพยากร  
การระดมทรัพยากร การจัดหารายได้และผลประโยชน์ กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา กองทุนสวัสดิการ
เพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน ได้แก่ การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน  
การจ่ายเงิน การนําส่งเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี การบริหารบัญชี ได้แก่ การจัดทําบัญชีการเงิน 
การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ได้แก่ การจัดทําระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณ์เฉพาะ
และจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหน่ายพัสดุ๑๐๕ 
 (๑๖) การบริหารงานพัสดุ ครุภัณฑ์ เปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการครุภัณฑ์ กําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ จัดซื้อ จัดจ้างตามแผนการใช้จ่ายเงิน ผู้บริหารมีอํานาจในการส่ังซื้อ 
สั่งจ่ายได้ตามความต้องการของสถานศึกษา แต่งต้ังกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง แต่งต้ังกรรมการควบคุม
การก่อสร้าง แต่งต้ังกรรมการตรวจการจ้าง แต่งต้ังกรรมการตรวจรับพัสดุ สั่งจ่ายพัสดุ ครุภัณฑ์  
การเบิกจ่าย วัสดุ ครุภัณฑ์และอุปกรณ์การศึกษา จัดทําทะเบียนควบคุมพัสดุ ครุภัณฑ์ ผู้บริหารมี
อํานาจในการรับบริจาควัสดุ ครุภัณฑ์ ได้ตามความเหมาะสมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ๑๐๖ 
 (๑๗) การบริหารงบประมาณ เป็นการวางแผนหรือวางโครงการใช้จ่ายเงิน การบัญชีและ
การควบคุมดูแลค่าใช้จ่าย หรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและรัดกุมเพ่ือป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ัน
ในโรงเรียน๑๐๗ 
 (๑๘) การบริหารงบประมาณ เป็นการบริหารจัดการด้านการเงินตามวัตถุประสงค์ 
รัฐควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้เพียงพอกับค่าใช้จ่าย จัดให้มีการระดมทุนทรัพย์ในการจัดการศึกษาจาก
ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐและเอกชนให้ได้มีส่วนร่วม บุคลากรที่ทําหน้าที่ทางการเงินควรได้รับ
การพัฒนาให้มีความรู้ความเข้าใจในการเงินการบัญชี ควรมีการนิเทศอย่างต่อเน่ือง ควรลดขั้นตอน 
เร่งรัดการเบิกจ่ายเงินของทางราชการให้เป็นไปตามกําหนด จัดสร้างเครือข่ายระดมทุนทั้งในและนอก

                                          
  ๑๐๔สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๐๕สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๐๖สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี
, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๐๗สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๖๒

ชุมชน โรงเรียนควรกําหนดมาตรการให้ทําแผนและดําเนินการตามแผนใช้จ่ายงบประมาณให้บรรลุ
วัตถุประสงค์๑๐๘ 
  สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ คือผู้บริหารจะต้องกํากับดูแลเจ้าหน้าที่การเงิน
งบประมาณ ให้รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรภายในโรงเรียนให้ปฏิบัติงาน
ตามระยะเวลา ทั้งครู ลูกจ้าง ประสานงานกับบุคลการทุกฝ่ายให้ดําเนินการตามภารกิจของโรงเรียน
อย่างเคร่งครัด ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยเน้นการเบิกเงิน การจ่าย การเก็บรักษาเงิน และการจ่าย
เงินเดือนแก่บุคลากร ผู้บริหารควรจะสนับสนุนให้มีการจัดทําการบัญชีการเงิน ให้ฝ่ายธุรการ
ดําเนินการเงินการบัญชีให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ ควรจะมีการประชุมปรึกษากับคณะกรรมการได้มี
ข้อเสนอแนะในการทํางานด้านการเงินอย่างทันสมัย เน้นโปร่งใส ตรวจสอบได้ บุคลากรทุกคนมีส่วน
ได้ส่วนเสียกับวิธีการดําเนินการอย่าง 
 ผู้บริหารต้องมีการวางแผนการเงินการจัดทํางบประมาณที่สอดคล้องกับแผนการ
ดําเนินงาน และพิจารณาจัดสรรเงินที่เป็นธรรมและโปร่งใส มีการบริหารสินทรัพย์ของสถานศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการจัดการในการรับและจ่ายเงิน ทั้งเงินและงบประมาณ นอกงบประมาณที่
สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มีการควบคุมการดําเนินงานทางด้านการเงิน การบัญชี และพัสดุที่
รัดกุม การตรวจสอบเงิน และสินทรัพย์ของสถานศึกษาที่ครอบคลุมและสม่ําเสมอ มีการเก็บรักษา
เอกสาร หลักฐานทางการเงินอย่างเป็นระบบและสะดวกต่อการค้นหาและอ้างอิงมีการกําหนด อํานาจ
หน้าหน้าที่และความรับผิดชอบ รวมทั้งการจัดการองค์กรในการบริหารการเงินของสถานศึกษา ที่มี
ความชัดเจน และไม่ซ้ําซ้อน การบริหารการเงินคือการวางแผนการปฏิบัติงานด้านธุรการ มีการ
มอบหมายเจ้าหน้าที่เฉพาะ มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบงานธุรการ เพ่ือให้การดําเนินการเงินเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยดีงาม ตามกฎระเบียบ บุคคลผู้ที่รับผิดชอบดูแลงานการเงิน การบัญชี ต้องเก็บรักษา
หลักฐานการเงินในการเบิกจ่ายให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ 
 การบริหารงบประมาณ เป็นแผนงานการเงินที่แสดงถึงการประมาณการใช้จ่ายใน
ระยะเวลาหน่ึงหรือตามวัตถุประสงค์ และเป็นโครงการที่เป็นแนวทางของการเงิน หรือการจะได้เงิน
มาอย่างไรตามที่ต้องการและจะจ่ายอย่างไรน่ันเอง งบประมาณที่มีการวางแผนอย่างดีควรจะยืดหยุ่น
ได้ตามความต้องการของสถานการณ์ในโรงเรียน การบริหารงบประมาณ เป็นการจัดทําแผนการ
บริหารเงินงบประมาณโรงเรียนที่เกี่ยวกับงบประมาณ การขอต้ังงบประมาณ ค่าครุภัณฑ์ ค่าซ่อมแซม
ครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าปรับปรุงและซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง การจัดสรรงบประมาณ และ
การจัดซื้อจัดจ้างเป็นต้น การบริหารการเงินการบัญชี การดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี 

                                          
  ๑๐๘สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๖๓

การบริหารพัสดุ วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง การจัดหาพัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
การควบคุม การเบิกจ่ายและการบํารุงรักษาวัสดุ ครุภัณฑ์ การจําหน่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ การตรวจรับ
และการรายงานเป็นต้น 
 
 ๔.๒.๓ การบริหารบุคคล 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดด้านบุคคล ผู้บริหารมี
แนวทางปฏิบัติอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การบริหารบุคคลแต่ละโรงเรียนจะต้องดําเนินการให้เป็นระบบ มีความคล่องตัว 
ติดตามผลประเมินผลได้ ไม่ควรจะยึดตัวบุคคลแต่ควรจะติดตามดูที่ผลงานเป็นหลัก การทํางานของ
บุคลากรมีความผูกพันกับโรงเรียนที่เก่ียวข้องในฐานะเป็นสายสัมพันธ์อาจจะเคยเป็นศิษย์เก่า ซึ่งมี
ความมุ่งมั่นจะสร้างโรงเรียนให้มีความเจริญก้าวหน้าด้วยความเสียสละและความกตัญญูกตเวที๑๐๙  
 (๒) การบริหารบุคคลมีการดําเนินการเกี่ยวกับนโยบาย การวางระเบียบ ข้อบังคับ
เก่ียวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานภายในโรงเรียน ด้วยการใช้สอยประโยชน์บุคคลให้เหมาะสมกับตําแหน่ง
หน้าที่การงาน ความรู้ความสามารถเฉพาะบุคคล รวมถึงการรักษาและพัฒนาบุคคลให้ความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพ๑๑๐   
 (๓) การบริหารบุคคลคือการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความรู้ความสามารถทันสมัย  
ทั้งสติปัญญา ความเข้า นิสัยใจคอ การประพฤติปฏิบัติตนในการเรียนการสอน การใช้อุปกรณ์เครื่อง
คอมพิวเตอร์ช่วยในการเรียนการสอน ให้ความรู้ความเข้าใจวิชาการแก่นักเรียน มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เชิงวิชาการร่วมกัน เพ่ิมทักษะและประสบการณ์เชิงพุทธให้แก่นักเรียนสามารถนําไป
ประยุกต์ใช้ประกอบอาชีพได้ในอนาคต๑๑๑  
 (๔) การบริหารบุคคลคือการส่งเสริมกิริยามารยาท การรักษาศีล การปฏิบัติธรรรม  
การบริหารจัดการเชิงพุทธ เน้นให้บุคลการทุกคนได้แสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนต่อ
ส่วนรวมมากที่สุด โดยความคิดเห็นไม่ผิดกฎระเบียบและข้อกําหนด เป็นการส่งเสริมระบบคุณธรรม 

                                          
  ๑๐๙สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๑๐สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๑๑สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๖๔

โอกาสให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมนําความรู้ความสามารถออกมาแสดงให้แก่โรงเรียนให้มากท่ีสุด 
นอกจากน้ัน ส่งเสริมให้บุคลากรได้ต้ังใจทํางานให้แก่โรงเรียนอย่างเต็มความรู้ความสามารถ๑๑๒ 
 (๕) การเรียนการสอนจะประสบความสําเร็จหรือไม่น้ัน ก็ขึ้นอยู่กับครู ครูผู้สอนจะต้องมี
การพัฒนาตนเองอยู่เสมอ มีความร่วมมือ ร่วมใจในการพัฒนาการศึกษา ด้วยการวางแผนการทํางาน
และกิจกรรมการเรียนการสอนให้มีความลงตัวกับภารกิจที่รับผิดชอบ สิ่งสําคัญที่จะทําให้ครูมีความรู้
ความสามารถก็ขึ้นอยู่กับครู ว่าจะต้องมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรควรจะเข้าฝึกอบรมเสริมประสบการณ์
อย่างไรจึงจะได้เกิดสติปัญญาที่เพ่ิมขึ้นตามแต่ละบุคคล๑๑๓  
 (๖) การบริหารบุคคลจะดําเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อยและประสิทธิภาพต้องมี
องค์ประกอบที่สําคัญ คือคนหรือบุคลากร เงินหรืองบประมาณ วัสดุหรืออุปกรณ์ การจัดการหรือ
เทคนิคในการบริหาร บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ รับทราบผลงาน ให้คําปรึกษาแนะนํา  
ความเห็นชอบตามแผนงาน ช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรคการบริหาร หาทางสนับสนุนส่งเสริมการ
ดําเนินงานให้พัฒนาย่ิงข้ึน๑๑๔ 
 (๗) ครูต้องมีความรู้ความสามารถในวิชาที่ตนสอน มีความรู้ทางภาษาศาสตร์ มีความรู้
เก่ียวกับศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีแต่ละท้องถิ่น มีความรู้รอบตัวทั้งการทํามาหากิน
ของชาวบ้านเป็นต้น๑๑๕ 
 (๘) ครู ผู้สอนในโรงเรียนต้องดําเนินการสอนตามเน้ือหาของหลักสูตร ควบคุม ติดตาม 
ดูแลความประพฤติของนักเรียน จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร จัดทําการวัดผลและประเมินผลการเรียน
จัดทําบัญชีเรียกช่ือนักเรียน ร่วมมือปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย๑๑๖ 
 (๙) ผู้อํานวยการโรงเรียน กํากับดูแลบุคลากรภายในโรงเรียนให้เป็นไปตามนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และกฎระเบียบ รวมท้ังการบรรจุแต่งต้ังและถอดถอนบุคลากร ทั้งครูผู้สอน และ
เจ้าหน้าที่ นอกจากน้ัน วางแผนการปฏิบัติงาน กําหนดวิธีดําเนินงาน ติดตามผลด้านวิชาการ 

                                          
  ๑๑๒สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๑๓สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๑๔สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๑๕สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๑๖สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัด
ลําพูน, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๖๕

ด้านธุรการ ด้านการปกครอง และด้านกิจกรรม ควบคุมการเรียนการสอน ติดต่อประสานงานสัมพันธ์
กับหน่วยงานต่างๆ ควบคุมดูแลกฎระเบียบ และวัดผลการศึกษาให้เป็นไปตามหลักสูตร มอบหมาย
งานให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่แต่ละคน บังคับบัญชาครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่
อ่ืนๆ และการจัดประชุมคณะกรรมการ๑๑๗ 
 (๑๐) ผู้บริหารมีหน้าที่สําคัญอย่างอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอน เช่น ผู้บริหารมีจักขุมา 
หมายถึงมีปัญญามองการณ์ไกล คือความชํานาญในการใช้ความคิด วิธูโร หมายถึงการจัดการธุระได้ดี 
มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน คือความชํานาญเฉพาะด้าน นิสสยสัมปันโน หมายถึงพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืน
ได้ เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี คือความชํานาญด้านมนุษยสัมพันธ์๑๑๘ 
 (๑๑) ครูมีการสอนที่ดีต้องประกอบด้วยลักษณะ คือ มีการเตรียมการสอน ครูที่ดีต้องมี
การเตรียมการสอนก่อน การเตรียมการสอนเป็นเครื่องมือที่สําคัญย่ิงที่จะทําให้ครู เป็นคนมี
ความสามารถในการดําเนินการสอนของตนไปสู่จุดมุ่งหมาย การเตรียมการสอนเป็นการช่วยให้การ
สอนของครูดีขึ้น เพราะครูมีโอกาสนึกถึงบทเรียนก่อนว่า วันน้ีจะสอนเน้ือเรื่องอะไรบ้าง จะสอนแนว
ไหน จะใช้อุปกรณ์อะไรในการสอน จะทําอย่างไรให้นักเรียนเข้าใจได้ง่าย นอกจากน้ัน ครูต้องมี
หลักการสอนที่ดี คือสอนจากสิ่งที่ง่ายไปหายาก สอนจากสิ่งที่หยาบไปหาสิ่งที่ละเอียด สอนจากสิ่งที่
เป็นรูปธรรมไปหานามธรรม สอนจากสิ่งที่รู้แล้วไปหาสิ่งที่ยังไม่รู้ สอนให้เร้าใจเพ่ือให้นักเรียนเกิด
ความสนใจในการฟังและการเรียน สอนให้นักเรียนรู้จักใช้ปัญญาในการพิจารณาหาเหตุผล ดังน้ัน  
ครูควรจะมีการบันทึกการสอน บันทึกก่อนทําการสอน และบันทึกหลังจากทําการสอนแล้ว๑๑๙ 
 (๑๒) ครู ควรจะมีบุคลิกภาพที่ดี คือมีอารมณ์มั่นคง มีความเช่ือมั่นในตนเอง มีเสียดังชัด 
แต่งกายเรียบร้อย ทํางานเป็นระเบียบ มีทัศนคติที่ดีต่อการสอนและบุคคลทั่วไป สามารถปรับตัวให้
เข้ากับสภาพต่างๆ ในหน้าที่การงานและสภาพแวดล้อมโดยทั่วไป นอกจากน้ัน ครูควรจะมีความ
ประพฤติดี คือมีศีลธรรมและมารยาทเรียบร้อยดีงาม มีการเสียสละช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  
รู้จักวางตัววางตนให้เหมาะสมแก่กาลเทศะ ดังน้ัน ครูควรจะรู้ความมุ่งหมายการศึกษา สอนให้รู้และ
เข้าใจจุดหมายปลายทางของการศึกษา สอนให้นักเรียนรู้จักคิดเป็น ทําเป็น๑๒๐ 

                                          
  ๑๑๗สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักดิ์สุนันท์วิทยา จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๑๘สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๑๙สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๒๐สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๖๖

 (๑๓) ครู ควรจะมีจิตวิทยาในการเรียนการสอน เป็นผู้เที่ยงตรง ให้ความสนใจนักเรียน
ทุกคน หมั่นเอาใจใส่ดูแลการเรียนการสอน ความประพฤติของนักเรียน มีการวัดผลการเรียนการสอน 
เพราะจะทําให้ครูได้ทราบผลการเรียนการสอนว่าเป็นอย่างไร นักเรียนมีความเข้าใจหรือไม่๑๒๑ 
 (๑๔) โรงเรียนที่มีหลักสูตรที่ดีพร้อม ทั้งอาคารเรียน วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และ
สื่อการสอนที่ดีเลิศเพียงใดก็ตาม แต่การจัดการจะไม่ได้ผลดีหรือไม่ ก็ขึ้นอยู่กับครูผู้สอน ถ้าขาดครูที่ดี
และใช้ครูไม่เป็น ดังน้ัน ครูเป็นปัจจัยสําคัญที่สุดในระบบการศึกษา ครูมีบทบาทในการกระตุ้นให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในตัวผู้เรียน ครูบางคนมีความถนัดมีความสามารถสอนช้ัน ป.๑ จึงควรสนับสนุนและ
ส่งเสริมขวัญและกําลังใจแก่ครูที่มีความปรารถนาดีต่อนักเรียน๑๒๒ 
 (๑๕) ผู้บริหารโรงเรียนเป็นตัวจักรสําคัญในการบริหารการศึกษา สิ่งสําคัญที่ผู้บริหารควร
จะคํานึง ก็คือการใช้เทคนิคใหม่ๆ การปรับปรุงงานอยู่เสมอ ควรให้ความสําคัญกับงานศึกษาวิจัย 
ผู้บริหารจะต้องควบคุมดูแลการใช้สอยอาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ภายในโรงเรียนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด๑๒๓ 
 (๑๖) การบริหารบุคคล ทําทะเบียนครู อาจารย์พิเศษ พนักงานของโรงเรียน และ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนในตําแหน่งอ่ืนๆ เช่น คณะกรรมการต่างๆ จัดทําและรวบรวมเอกสาร 
คําสั่งบรรจุ แต่งต้ัง และการเปลี่ยนแปลง ตําแหน่ง หน้าที่ของบุคลากรในโรงเรียนรวมทั้งการลาออก 
เกษียณอายุและพ้น หน้าที่โดยวิธีอ่ืนๆ เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และสถิติการลาของ
บุคลากรในโรงเรียนและรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาต่อ และ 
การเข้ารับการฝึกอบรมครู ทั้งในและนอกประเทศ จัดทําสมุดประวัติของบุคลากรทุกประเภทใน
โรงเรียน และปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ จัดทํารายงานการมาปฏิบัติงานของครูประจําวัน 
ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย๑๒๔  
 (๑๗) การบริหารบุคคล สํารวจและรวบรวมข้อมูล เก่ียวกับจํานวนนักเรียนที่เข้าใหม่และ
ลาออก จํานวนนักเรียนทั้งหมดแยกตามระดับช้ันและประเภทในแต่ละปีการศึกษา เก็บรวบรวมแฟ้ม
ประวัติ และเอกสารต่างๆ เก่ียวกับนักเรียน สํารวจและประสานงานกับงานบรรณสาร และ 

                                          
  ๑๒๑สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๒๒สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๒๓สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๒๔สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี
, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๖๗

ฝ่ายวิชาการจัดพิมพ์ รายช่ือนักเรียนพร้อมท้ังออกใบรับรองให้แก่นักเรียน จัดทําประกาศนียบัตร
สําหรับนักเรียน เมื่อจบหลักสูตร ทําระเบียบผลการเรียนให้แก่นักเรียนที่จบหลักสูตร ตรวจสอบ
ระเบียนผลการเรียนให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันเสมอ ติดตามผลการเรียนซ่อมเสริมและรีเกรดจากฝ่าย
วิชาการ เพ่ือปรับปรุง งานระเบียนให้เป็นปัจจุบัน และตรงกับระเบียนของฝ่ายวิชาการ๑๒๕  
 (๑๘) การบริหารบุคคล จัดทําแบบรายงานผลการเรียนของผู้จบหลักสูตรส่งกระทรวง ๑ 
ชุด จัดทํา รบ.๑ ให้แก่นักเรียนซึ่งลาออกจากโรงเรียนก่อนสําเร็จการศึกษา จัดทําแบบรายงานผลการ
เรียนทั้งภาษาไทย (รบ.๑) และภาษาอังกฤษให้แก่นักเรียนตามความจําเป็น จัดทําหนังสือรับรองต่างๆ
ให้แก่นักเรียน เช่น หนังสือรับรองการเป็นนักเรียน หนังสือรับรองความประพฤติ หนังสือรับรองเวลา
เรียน จัดทําประวัตินักเรียนทุกช้ันที่เข้าใหม่ และปรับปรุงข้อมูลนักเรียน ให้เป็นปัจจุบัน รวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับการมาเรียนของนักเรียน และรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ตรวจสอบและรายงาน
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับนักเรียนที่จะลาออกจากโรงเรียน ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ผู้บังคับบัญชา
มอบหมาย มีหน้าที่จัดทําหลักฐานต่างๆ เก่ียวกับความเปล่ียนแปลงหรือการดําเนินการของโรงเรียน 
สมุดหมายเหตุรายวัน สมุดเย่ียมและปฏิทินปฏิบัติงานของโรงเรียน๑๒๖ 
  สรุปได้ว่า การบริหารบุคคล คือผู้บริหารมีหน้าที่สําคัญอย่างอย่างย่ิงต่อการเรียนการ
สอน เช่น ผู้บริหารมีจักขุมา หมายถึงมีปัญญามองการณ์ไกล คือความชํานาญในการใช้ความคิด วิธูโร 
หมายถึงการจัดการธุระได้ดี มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน คือความชํานาญเฉพาะด้าน นิสสยสัมปันโน 
หมายถึงพ่ึงพาอาศัยคนอื่นได้ เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี คือความชํานาญด้านมนุษยสัมพันธ์ 
ผู้บริหารโรงเรียนเป็นตัวจักรสําคัญในการบริหารการศึกษา สิ่งสําคัญที่ผู้บริหารควรจะคํานึง ก็คือการ
ใช้เทคนิคใหม่ๆ การปรับปรุงงานอยู่เสมอ ควรให้ความสําคัญกับงานศึกษาวิจัย ผู้บริหารจะต้อง
ควบคุมดูแลการใช้สอยอาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ภายในโรงเรียนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ผู้อํานวยการโรงเรียน กํากับดูแลบุคลากรภายในโรงเรียนให้เป็นไปตามนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และกฎระเบียบ รวมท้ังการบรรจุแต่งต้ังและถอดถอนบุคลากร ทั้งครูผู้สอน และ
เจ้าหน้าที่ นอกจากน้ัน วางแผนการปฏิบัติงาน กําหนดวิธีดําเนินงาน ติดตามผลด้านวิชาการ 
ด้านธุรการ ด้านการปกครอง และด้านกิจกรรม ควบคุมการเรียนการสอน ติดต่อประสานงานสัมพันธ์
กับหน่วยงานต่างๆ ควบคุมดูแลกฎระเบียบ และวัดผลการศึกษาให้เป็นไปตามหลักสูตร มอบหมาย
งานให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่แต่ละคน บังคับบัญชาครูผู้สอน และเจ้าหน้าที่
อ่ืนๆ และการจัดประชุมคณะกรรมการ การบริหารบุคคล สํารวจและรวบรวมข้อมูล เกี่ยวกับจํานวน

                                          
  ๑๒๕สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๒๖สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๖๘

นักเรียนที่เข้าใหม่และ ลาออก จํานวนนักเรียนทั้งหมดแยกตามระดับช้ันและประเภทในแต่ละปี
การศึกษา เก็บรวบรวมแฟ้มประวัติ และเอกสารต่างๆ เกี่ยวกับนักเรียน สํารวจและประสานงานกับ
งานบรรณสาร และฝ่ายวิชาการจัดพิมพ์ รายช่ือนักเรียนพร้อมทั้งออกใบรับรองให้แก่นักเรียน จัดทํา
ประกาศนียบัตรสําหรับนักเรียน เมื่อจบหลักสูตร ทําระเบียบผลการเรียน (Transcript) ให้แก่นักเรียน
ที่จบหลักสูตร ตรวจสอบระเบียนผลการเรียนให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันเสมอ ติดตามผลการเรียน
ซ่อมเสริมและรีเกรดจากฝ่ายวิชาการ เพ่ือปรับปรุง งานระเบียนให้เป็นปัจจุบัน และตรงกับระเบียน
ของฝ่ายวิชาการ 
 ครูต้องมีความรู้ความสามารถในวิชาที่ตนสอน มีความรู้ทางภาษาศาสตร์ มีความรู้
เก่ียวกับศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีแต่ละท้องถิ่น มีความรู้รอบตัวทั้งการทํามาหากิน
ของชาวบ้านเป็นต้น ครู ผู้สอนในโรงเรียนต้องดําเนินการสอนตามเนื้อหาของหลักสูตร ควบคุม 
ติดตาม ดูแลความประพฤติของนักเรียน จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร จัดทําการวัดผลและประเมินผล
การเรียนจัดทําบัญชีเรียกช่ือนักเรียน ร่วมมือปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย ครู ควรจะมี
บุคลิกภาพที่ดี คือมีอารมณ์มั่นคง มีความเช่ือมั่นในตนเอง มีเสียดังชัด แต่งกายเรียบร้อย ทํางานเป็น
ระเบียบ มีทัศนคติที่ดีต่อการสอนและบุคคลทั่วไป สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพต่างๆ ในหน้าที่การ
งานและสภาพแวดล้อมโดยทั่วไป นอกจากน้ัน ครูควรจะมีความประพฤติดี คือมีศีลธรรมและมารยาท
เรียบร้อยดีงาม มีการเสียสละช่วยเหลือเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ รู้จักวางตัววางตนให้เหมาะสมแก่กาลเทศะ 
ดังน้ัน ครูควรจะรู้ความมุ่งหมายการศึกษา สอนให้รู้และเข้าใจจุดหมายปลายทางของการศึกษา  
สอนให้นักเรียนรู้จักคิดเป็น ทําเป็น 
 
 ๔.๒.๔ การบริหารทั่วไป 
  ประเด็นคําถามว่า “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดด้านการบริหารทั่วไป 
ผู้บริหารมีนโยบายดําเนินการอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางใน
การศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การบบริหารงานโรงเรียการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เป็นโรงเรียนที่จัดต้ังขึ้น
ด้วยความต้องการของคนในชุมชน ด้วยความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ โรงเรียนจึงเป็นสถานที่
ใกล้ชิดกับประชาชน และมีความสัมพันธ์กับทุกฝ่าย ดังน้ัน โรงเรียนจึงมีวิสัยทัศน์ และพันธกิจให้
การศึกษาแก่ เ ด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ไ ด้รับการศึกษาเล่ า เรียนหนังสือ  ตามหลักสูตรที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด๑๒๗ 

                                          
  ๑๒๗สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๖๙

 (๒) ผู้บริหารมีภารหน้าที่สําคัญในการบริหารงานทั่วไปภายในโรงเรียน เช่น งานอาคาร
สถานที่  งานชุมชนสัม พัน ธ์  งานพัฒนาอาคารเรี ยน  ห้อง เ รียน  วัส ดุ อุปกรณ์  เครื่ องมือ  
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และโต๊ะเก้าอ้ีเป็นต้น ให้พร้อมใช้งาน๑๒๘  
 (๓) พยายามจัดสิ่งอํานวความสะดวก เช่น ที่จอดรถ ถนนเดินภายในโรงเรียน ที่เก็บขยะ
มูลฝอย โต๊ะเก้าอ้ีน่ังเล่น ปลูกต้นไม้ให้เกิดความร่มเย็น ปรับภูมิทัศน์ให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
รวมท้ังสร้าความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างใกล้ชิด ด้วยการจัดโครงการร่วมกับชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้เข้า
มามีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารงานของโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง๑๒๙ 
 (๔) ผู้บริหารควรจะสํารวจความต้องการเบื้องต้นและความจําเป็นของโรงเรียน ด้วยการ
พิจารณานโยบายวิธีการดําเนินการ ทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค นอกจากน้ัน  
ควรจะสํารวจความพร้อมของครู ผู้ให้การสนับสนุนกิจกรรม และเงินงบประมาณ๑๓๐   
 (๕) ผู้บริหาควรจะพิจารณาปรับปรุงกิจกรรมมีผลดีต่อโรงเรียน ควรจะดึงผู้ปกครอง
นักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม เช่น วัดพ่อ วันแม่ วันสําคัญๆ การเข้าค่ายคุณธรรม การทําบุญ
ถวายทาน การรักษาศีล ปฏิบัติธรรมภายในโรงเรียน หรือกิจกรรมของโรงเรียน้ันๆ๑๓๑ 
 (๖) ครูต้องจัดให้นักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมตามรายวิชาการกําหนดไว้ในหลักสูตรการ
เรียนการสอน เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง เป็นการเพ่ิมความรู้จากการ
เรียนรู้เชิงปฏิบัติจริง สถานการณ์จริง เหตุการณ์จริง นอกจากนั้น ครู ควรจะกํากับดูแลนักเรียนตาม
กลุ่มสาระการเรียนรู้ คํานึงถึงความรู้ความสามารถของนักเรียน๑๓๒   
 (๗) ครูควรจะให้นักเรียนเรียนรู้ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม สอนวิธีการแก้ไข 
เป็นการเรียนรู้ที่สะนุกสนาน นอกตําราเรียนแต่ประกอบด้วยทักษะและประสบการณ์จริง ควรเน้น
ภาคปฏิบัติมากกว่าภาคทฤษฎีหรือหลักการ นอกจากน้ัน ครูควรอธิบายวิธีการแก้ไขอย่างไร ให้เกิด

                                          
  ๑๒๘สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๒๙สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๓๐สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๓๑สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๓๒สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๑๗๐

ประโยชน์แก่นักเรียน แต่ควรเสริมด้วยหลักศีลธรรม ความกตัญญูต่อพ่อแม่ ครู และเพ่ือนๆ  
ร่วมช้ันเรียน๑๓๓   
 (๘) ครูควรคิดวางแผนล่วงหน้าหรือมีการปรึกษาหารือกันก่อนที่จะมีการกําหนดกิจกรรม
ใดๆ ออกมาเพ่ือป้องกันควาผิดพลาด การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเป็นสิ่งที่ดีแต่ก็มีข้อเสียอยู่หลาย
ประการ การจัดกิจกรรมแก่เด็กและนักเรียนน้ัน ควรจะต้องให้มีความเหมาะสมกับอายุ ความรู้
ความสามารถ ระดับการเรียนการสอน เน้นสอดคล้องตามวิชาที่สอนเท่าน้ัน๑๓๔ 
 (๙) โรงเรียการกุศลของวัด พยายามส่งเสริมให้ครูและผู้ปกครองมีความสัมพันธ์เชิงบวก 
สนับสนุนให้ครูออกไปเย่ียมเยือนผู้ปกครอง เพ่ือสร้างความสมัครสมานสามัคคีระหว่างโรงเรียนกับ
บ้าน รับฟังสภาพปัญหาของผู้ปกครองในท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการศึกษา คลี่คลายข้อสงสัยของผู้ปกครอง 
ทําให้ประชาชนหายความสงสัย ทําให้ประชาชนในท้องถ่ินมองเห็นความสําคัญของโรงเรียนมากขึ้น
๑๓๕ 
  (๑๐) โรงเรียการกุศลของวัด พยายามส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน 
ส่งเสริมงานช่าง และส่งเสริมอาชีพท้องถิ่นแก่เด็กนักเรียน รวมทั้งส่งเสริมการจัดกิจกรรมประจําวัน
สําคัญๆ จัดนิทรรการประจําโรงเรียนทุกปี เพ่ือเปิดตัวให้สังคมทราบด้วยการจัดแข่งขันกีฬาทั้งภาครัฐ
และเอกชน ร่วมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนโดยคณะครู และนักเรียน๑๓๖ 
 (๑๑) การบริหารโรงเรียการกุศลของวัดให้มีคุณภาพและเกิดประโยชน์แก่สังคมได้น้ัน 
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาควรจะได้เข้ามาดูแล ติดตามผล ตรวจสอบการเรียนการสอน การใช้
งบประมาณ เช่น การซ่อมบํารุงอาคารสถานที่ ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินให้มาก สร้างขวัญและ
กําลังใจแก่บุคลากรครู นอกจากน้ัน ควรจะเพ่ิมอัตราเงินเดือนให้ครู ดูแลคุณภาพอาหารเด็กนักเรียน 
ลดกิจกรรมท่ีไม่จําเป็นลง ควรจะส่งเสริมให้บุคลากรได้เข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานอ่ืนๆ  
ที่เก่ียวข้อง๑๓๗ 

                                          
  ๑๓๓สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๓๔สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัด
ลําพูน, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๓๕สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักดิ์สุนันท์วิทยา จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๓๖สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๓๗สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๗๑

 (๑๒) การบริหารโรงเรียน บุคลากรต้องมีความรู้ทักษะประสบการณ์ในการบริหารงาน
บุคคล เป็นแบบอย่างที่ดี มีมนุษยสัมพันธ์ มีอารมณ์ขัน เป็นนักประชาธิปไตย ประนีประนอม อดทน 
อดกล้ัน เป็นนักพูดที่ดี มีความสามารถในการประสานงาน มีความสามารถจูงใจให้คนร่วมกันทํางาน 
กล้าตัดสินใจ มุ่งมั่นพัฒนาองค์กร๑๓๘  
 (๑๓) ผู้บริหารโรงเรียน แบบปฏิรูปคือการทํางานของผู้บริหารแบบน้ีจะเป็นนักคิด 
นักพัฒนาปรับเปลี่ยนหน่วยงาน และพัฒนางานตลอดเวลา การดําเนินงานต้องทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก แบประชาธิปไตย คือการบริหารงานที่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาต้องพบ
กันครึ่งทาง หาแนวทางที่พึงประสงค์ให้ได้ ผู้บริหารจะต้องตัดสินปัญหาที่ไม่มีทางออกให้ได้ ผู้บริหาร
ต้องมีบุคลิกภาพ การทํางานเป็นประชาธิปไตย แบประสาน คือเป็นลักษณะของผู้บริหารที่มี
ประสิทธิภาพมาก ทําตนเป็นแบบอย่างที่ดี การทํางานจะคํานึงถึงผลสําเร็จของงานเป็นสําคัญ รู้จักใช้
ความสามารถ ของผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เป็นประโยชน์มากที่สุด ให้เกียรติและยกย่องอย่างสมศักด์ิศรี 
แบบประนีประนอม คือบุคลิกลักษณะของผู้บริหารแบบนี้จะพยายามไม่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความ
ขัดแย้ง สิ่งใดที่พอยอมได้ก็จะยอม แบบประชาสัมพันธ์ คือผู้บริหารลักษณะน้ีจะมีบุคลิกที่ว่าจะทํา
อะไร จะพูดที่ไหนจะเป็นเรื่องสําคัญทุกเรื่อง มีความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจสูง มีมนุษยสัมพันธ์ที่
ดี แบบประชาสงเคราะห์ คือผู้บริหารลักษณะน้ีจะให้ความช่วยเหลือผู้ร่วมงานทุกเรื่อง เป็นห่วงเป็นใย
ตลอดเวลา จะประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือขอความช่วยเหลือเป็นกัลยาณมิตรกับทุกคน๑๓๙  
 (๑๔) การบริหารโรงเรียน ผู้บริหารต้องเป็นนักวางแผนและกําหนดนโยบายที่ดี เป็นผู้
ตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการที่ดี มีความรู้บริหารระบบสารสนเทศที่ทันสมัย มีความสามารถในการ
ติดต่อสื่อสาร รู้จักมอบอํานาจและความรับผิดชอบ มีความคล่องแคล่ว ว่องไว และต่ืนตัวอยู่เสมอ  
มีความรับผิดชอบงานสูง ไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรค กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลเป็นต้น๑๔๐ 
 (๑๕) การบริหารงานโรงเรียน ผู้บริหารมีหน้าที่ควบคุมดูแล และรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานสารบรรณให้ดําเนินไปอย่างถูกต้องทันเวลา และประหยัด ปรับปรุงและแก้ไขปัญหาด้าน
งาน สารบรรณภายในขอบเขตความรับผิดชอบ เช่น ปฏิบัติงานเก่ียวกับการร่างและพิมพ์หนังสือ
โต้ตอบ จดหมายราชการ จดหมายทั่วไปให้บุคคลหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องปฏิบัติงานพิมพ์และอัด
สําเนาเอกสารประกอบการประชุมและเอกสารอ่ืนที่จําเป็นในการปฏิบัติงานของโรงเรียน ลงทะเบียน 

                                          
  ๑๓๘สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๓๙สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๔๐สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๗๒

รับ สั่งหนังสือและเอกสารเข้าออก แยกประเภทจดหมาย ฝ่ายต่างๆ และเวียนให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบ
๑๔๑  
 (๑๖) การบริหารงานโรงเรียน ผู้บริหารมีหน้าที่ควบคุมดูแล และรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานสารบรรณให้ดําเนินไปอย่างถูกต้องทันเวลา และประหยัด ปรับปรุงและแก้ไขปัญหาด้าน
งาน สารบรรณภายในขอบเขตความรับผิดชอบ เช่น เก็บ ค้นหา ติดตามเรื่อง ให้ยืม และทําลาย
หนังสือหรือเอกสารต่างๆ ตามระเบียบงานสารบรรณ ตรวจสอบหลักฐานเก่ียวกับการเบิกค่า
รักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียน บุตรเงินช่วยเหลือบุตรเพ่ือทําเร่ืองเบิกเงินจากจังหวัด จัดเก็บเอกสาร 
หลักฐาน ระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวกับโรงเรียนให้เป็น ปัจจุบันอยู่เสมอ ติดตามและตรวจความถูกต้อง
ของบัญชีเรียกช่ือจากครูประจําช้ัน เพ่ือให้ผู้อํานวยการลงช่ือและนําส่งทางอําเภอต่อไป ปฏิบัติงานอ่ืน
ตามท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมาย๑๔๒  
 (๑๗) การบริหารงานธุรการโรงเรียน ได้แก่ การจัดการโรงเรียน การกําหนดเก่ียวกับการ
เรียนการสอน การทํางานของครู การจัดกิจการนักเรียน เช่น บริการข่าวสาร เวลามาเรียนของ
นักเรียน รายงานถึงผู้ปกครอง งานที่เก่ียวกับครู คนงาน เจ้าหน้าที่อํานวยความสะดวก งานท่ีเกี่ยวกับ
หลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ์การสอน กิจกรรมต่างๆ งานสารบรรณที่ เ ก่ียวข้องกับหนังสือ  
งานงบประมาณ การเงิน พัสดุ ครุภัณฑ์ การทําสิ่งอํานวยความสะดวกต่อการบริหารโรงเรียน เช่น 
วารสาร ประกาศ ทะเบียนครู สมุดลงเวลาทํางาน บัญชีจํานวนนักเรียน หลักฐานต่างๆ  
ของโรงเรียน๑๔๓ 
 (๑๘) การบริหารงานสารบรรณ ผู้บริหารต้องทําการร่างเขียน พิมพ์ จัดทําสําเนารับ 
บันทึก ย่อเร่ือง เสนอ สั่งการ ตอบ เก็บเข้าที่และค้นหา การเงินโรงเรียนที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้อง
ทราบประเภทของเงิน งบประมาณปัจจุบันจําแนกเป็นหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจํา หมวดค่าจ้าง
ช่ัวคราว หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง หมวดเงินอุดหนุน และหมวดรายจ่ายอ่ืนๆ๑๔๔ 

                                          
  ๑๔๑สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๔๒สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี
, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๔๓สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๔๔สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๗๓

 สรุปได้ว่า การบริหารท่ัวไป คือผู้บริหารมีภารหน้าที่สําคัญในการบริหารงานทั่วไป
ภายในโรงเรียน เช่น งานอาคารสถานที่ งานชุมชนสัมพันธ์ งานพัฒนาอาคารเรียน ห้องเรียน  
วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องคอมพิวเตอร์ และโต๊ะ เก้าอ้ีเป็นต้นให้พร้อมใช้งาน ผู้บริหารควรจะ
สํารวจความต้องการเบ้ืองต้นและความจําเป็นของโรงเรียน ด้วยการพิจารณานโยบายวิธีการ
ดําเนินการ ทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค นอกจากน้ัน ควรจะสํารวจความพร้อมของ
ครู ผู้ให้การสนับสนุนกิจกรรม และเงินงบประมาณ ผู้บริหาควรจะพิจารณาปรับปรุงกิจกรรมมีผลดีต่อ
โรงเรียน ควรจะดึงผู้ปกครองนักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม เช่น วัดพ่อ วันแม่ วันสําคัญๆ  
การเข้าค่ายคุณธรรม การทําบุญถวายทาน การรักษาศีล ปฏิบัติธรรมภายในโรงเรียนหรือกิจกรรมของ
โรงเรียน้ันๆ 
 โรงเรียการกุศลของวัด พยายามส่งเสริมให้ครูและผู้ปกครองมีความสัมพันธ์เชิงบวก 
สนับสนุนให้ครูออกไปเย่ียมเยือนผู้ปกครอง เพ่ือสร้างความสมัครสมานสามัคคีระหว่างโรงเรียนกับ
บ้าน รับฟังสภาพปัญหาของผู้ปกครองในท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการศึกษา คลี่คลายข้อสงสัยของผู้ปกครอง 
ทําให้ประชาชนหายความสงสัย ทําให้ประชาชนในท้องถ่ินมองเห็นความสําคัญของโรงเรียนมากขึ้น 
โรงเรียการกุศลของวัด พยายามส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ส่งเสริมงานช่าง และ
ส่งเสริมอาชีพท้องถิ่นแก่เด็กนักเรียน รวมทั้งส่งเสริมการจัดกิจกรรมประจําวันสําคัญๆ จัดนิทรรการ
ประจําโรงเรียนทุกปี เพ่ือเปิดตัวให้สังคมทราบด้วยการจัดแข่งขันกีฬาทั้งภาครัฐและเอกชน ร่วมทั้ง
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนโดยคณะครู และนักเรียน 
 ครูต้องจัดให้นักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมตามรายวิชาการกําหนดไว้ในหลักสูตรการเรียน
การสอน เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง เป็นการเพ่ิมความรู้จากการเรียนรู้เชิง
ปฏิบัติจริง สถานการณ์จริง เหตุการณ์จริง นอกจากนั้น ครู ควรจะกํากับดูแลนักเรียนตามกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ คํานึงถึงความรู้ความสามารถของนักเรียน ครูควรจะให้นักเรียนเรียนรู้ปัญหาอุปสรรคที่
เกิดขึ้นจากกิจกรรม สอนวิธีการแก้ไข เป็นการเรียนรู้ที่สะนุกสนาน นอกตําราเรียนแต่ประกอบด้วย
ทักษะและประสบการณ์จริง ควรจะเน้นภาคปฏิบัติมากกว่าภาคทฤษฎีหรือหลักการ นอกจากน้ัน ครู
ควรจะอธิบายวิธีการแก้ไขอย่างไร ให้เกิดประโยชน์แก่นักเรียน แต่ควรจะเสริมด้วยหลักศีลธรรม 
ความกตัญญูต่อพ่อแม่ ครู และเพ่ือนๆ ร่วมช้ันเรียน ครูควรจะคิดวางแผนล่วงหน้าหรือมีการ
ปรึกษาหารือกันก่อนที่จะมีการกําหนดกิจกรรมใดๆ ออกมาเพ่ือป้องกันควาผิดพลาด การจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตรเป็นสิ่งที่ดีแต่ก็มีข้อเสียอยู่หลายประการ การจัดกิจกรรมแก่เด็กและนักเรียนน้ัน 
ควรจะต้องให้มีความเหมาะสมกับอายุ ความรู้ความสามารถ ระดับการเรียนการสอน เน้นสอดคล้อง
ตามวิชาที่สอนเท่าน้ัน 
 
 



 ๑๗๔

 ๔.๒.๕ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมา 
ภิบาล ซึ่งตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ผู้บริหารองค์การพยายามใช้อํานาจทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองด้านรัฐประศาสตร์ เพ่ือส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
เป็นการสร้างความสัมพันธ์เชิงรับและเชิงรุกเพ่ือเช่ือมโยงหน่วยงานภายในระบบราชการ โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการบริหารกิจการบ้านเมืองได้โดยทางอ้อม ดังน้ัน การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ ดี คือการบริหารราชการเพ่ือบรรลุ เป้าหมาย เ พ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอน
การปฏิบัติงานเกินความจําเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
จึงสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งประกอบด้วย (๑) หลักนิติธรรม ได้แก่ 
การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับให้ทันสมัย เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยอมปฏิบัติตามกฎหมาย
กฎข้อบังคับเหล่าน้ัน โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัว
บุคคล (๒) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ยึดถือ
หลักน้ีในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นตัวอย่างแก่สังคม ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง เพ่ือให้
คนไทยมีความซื่อสัตย์สุจริต ขยันอดทน มีระเบียบวินัย ประกอบวิชาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจําชาติ 
(๓) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยปรับปรุงกลไกลการทํางานของ
องค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา 
ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก เป็นกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ (๔) หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
รับรู้ แสดงความเห็นในการตัดสินใจ ไม่ว่าด้วยการแจ้งข้อความ หรือการไต่ส่วนสาธารณะ  
การประชาสัมพันธ์ การแสดงประชามติเป็นต้น (๕) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิ
หน้าที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาบ้านเมือง การช่วยแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในความเห็นที่แตกต่างกัน (๖) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การจัดการทรัพยากรที่มี
จํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า  
ทั้งสินค้า การบริการ ให้มีการแข่งขันกันได้ รักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์แบบย่ังยืน ซึ่งในการ
ศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่จริง สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๘ รูป/คน ที่มีผลงาน
โดดเด่น ด้านการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล จึงได้ต้ังประเด็นคําถามตามลําดับข้ันตอน เพ่ือศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  
ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 
 



 ๑๗๕

 ๑. หลักนิติธรรม (Legality) 
  ประเด็นคําถามว่า “ตามหลักนิติธรรม ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ด้วยการ
กําหนดกฎระเบียบ วินัยอย่างไรบ้างเพ่ือบริหารจัดการโรงเรียน” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือ
ประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ผู้บริหารเป็นบุคคลที่มีความสําคัญเป็นอย่างมากในการขับเคล่ือนองค์การ ผู้บริหาร
ควรให้ความยุติธรรมกับทีมงาน การตัดสินใจก็ควรให้ทีมงานมีส่วนร่วม ช้ีแจงให้ทุกคนเข้าใจถึง
บทบาทและปัญหาที่แท้จริงในการปฏิบัติงานเพ่ือการบริหารจัดการที่ดีตามหลักนิติธรรม๑๔๕ 
 (๒) บุคลากร เคารพสิทธิของผู้คนพลเมืองอย่างเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนที่จะ
สะท้อน ความคิดของผู้คนได้อย่างเที่ยงตรง มีรัฐบาลที่ไม่ถืออํานาจเป็นธรรม แต่ใช้อํานาจอย่างที่
ประชาชนจะตรวจสอบได้ รัฐก็มีความเอ้ืออาทรต่อประชาชน ไม่ดูถูกประชาชนด้วยการเอาความเท็จ
มาให้ และมีอารยธรรมพอที่จะแสดงความรับผิดชอบ หากบริหารงานผิดพลาดหรือไร้ประสิทธิภาพ
๑๔๖  
 (๓) นิติธรรมคือการทําให้กฎหมาย กฎกติกาเป็นที่ยอมรับของประชาชนให้มีการปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม คือความยุติธรรม ความเสมอภาค และความเป็นธรรม๑๔๗   
 (๔) นิติธรรมเป็นหลักจริยธรรมพ้ืนฐานอย่างหน่ึง การสร้างความยุติธรรมในการ
ดําเนินงาน ควรเริ่มต้ังแต่ระดับนโยบายและกฎระเบียบต่างๆ ต้องมีความเสมอภาคและมีความเท่า
เทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติหรือเลือกที่รักมักที่ชัง ผู้บริหารควรดูแลผู้ปฏิบัติงานอย่างทั่วถึงเป็นธรรม 
ส่งเสริมผู้ทําดีและมีการตักเตือน หรือลงโทษผู้กระทําผิด๑๔๘   
 (๕) นิติธรรมแสดงถึงความเสมอภาคตามระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล  
เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีคุณสมบัติ มีพ้ืนฐานความรู้ตามท่ีกําหนดไว้ มีสิทธิสมัครเข้าสอบแข่งขัน 
เพ่ือบรรจุเข้ารับราชการได้ทุกคน โดยไม่คํานึงถึงความแตกต่างในเร่ืองชาติ ตระกูลและศาสนา  
เป็นการให้โอกาสแก่ผู้มีสิทธิเท่าเทียมกัน การกําหนดเงินเดือนหรือค่าตอบแทน การบรรจุแต่งต้ัง 
การปูนบําเหน็จความชอบ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การดําเนินการทางวินัย และเร่ืองอ่ืนๆ ทุกคนจะ

                                          
  ๑๔๕สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๔๖สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๔๗สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๔๘สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๗๖

ได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอหน้ากัน ด้วยระเบียบและมาตรฐานในการบริหารบุคคลอย่างเดียวกัน๑๔๙ 
  (๖) ผู้บริหารควรนําหลักนิติธรรมไปปฏิบัติการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและ
วัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนเป็นส่วนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย รณรงค์สร้าง
กระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมา 
ภิบาลแก่เยาวชนและประชาชนทกุกลุ่มทุกภาคส่วนในสังคมอย่างต่อเน่ืองจริงจัง๑๕๐ 
 (๗) ผู้บริหารควรจะนําหลักนิติธรรมไปสู่การพัฒนาภาวะความเป็นผู้นําประชาธิปไตยที่มี
คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม เสริมสร้างการ
พัฒนาการเมืองให้โปร่งใสสุจริตเพ่ือสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย๑๕๑ 
 (๘) นิติธรรมคือการใช้กฎหมายอย่างเที่ยงตรง ยุติธรรม สามารถบังคับใช้กฎหมายกับทุก
คนได้เสมอกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ๑๕๒ 
  (๙) นิติธรรมคือความเสมอภาค หมายถึงการได้รับส่วนในประโยชน์ต่างๆ อย่างเท่าเทียม
กัน เพ่ือจะได้ไม่เกิดการขัดแย้งผลประโยชน์ ซึ่งหลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับ
ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะทําให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎข้อบังคับเหล่าน้ันโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อําเภอใจหรืออํานาจ
ของตัวบุคคล๑๕๓ 
 (๑๐) ครู อาจารย์แนะนําให้ลูกศิษย์เป็นคนดี ให้เรียนดี บอกความรู้ในศิลปวิทยาทุก
อย่าง ยกย่องให้ปรากฏในมิตรสหาย ทําความป้องกันในทิศทั้งหลาย๑๕๔ 
 (๑๑) นิติธรรมคือการมุ่งสร้างความมั่งคั่งและสันติสุข โดยเคารพกฎกติกาประกอบด้วย
มิติกฎหมายและกฎเกณฑ์ของสังคม มิติการสอดส่องจากสาธารณชน และมิติคุณค่าของวัฒนธรรม

                                          
  ๑๔๙สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๕๐สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๕๑สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๕๒สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัด
ลําพูน, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๕๓สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักดิ์สุนันท์วิทยา จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๕๔สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๗๗

และจริยธรรม๑๕๕ 
 (๑๒) ตามหลักนิติธรรมประกอบด้วยกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่มีความเป็นธรรม สามารถ
ปกป้องคนดี และลงโทษคนไม่ดีได้ มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสม่ําเสมอให้เหมาะกับสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้และ
ได้รับการยอมรับจากประชาชน๑๕๖  
 (๑๓) การดําเนินการตามหลักนิติธรรม ผู้บริหารต้องมีการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขและ
เพ่ิมเติมตามกฎหมายให้มีความทันสมัย ความรับผิดชอบ เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อ 
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชน ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดสําคัญในการประเมิน ความสําเร็จของ
หน่วยงาน การเป็นผู้กํากับดูแล แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้องค์กรท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับ
ประชาชน หรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนดําเนินการแทน๑๕๗  
 (๑๔ )  บุ คลากร ใน โร ง เ รี ยน ต้องป ฏิ บั ติตามกฎระ เ บียบของ โร ง เ รี ยนอ ย่ า ง
เคร่งครัด เช่น การปฏิบัติตามคําสั่งมอบหมายงาน การแต่งกายตามระเบียบของโรงเรียน การปฏิบัติ
หน้าที่เวรยามรักษาการณ์กลางวันและกลางคืนอย่างเคร่งครัด และมีการรายงานผลทุกครั้ง๑๕๘ 
 (๑๕) นิติธรรมประกอบด้วยการร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการดําเนินการในเรื่องทั้งใน
และนอกโรงเรียน ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในสังคม เน้นการบริหารจัดการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยหลักนิติธรรม๑๕๙ 

 (๑๖) นิติธรรมคือการตรากฎหมายท่ีถูกต้องเป็นธรรม การบังคับใช้ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย การกําหนดกฎกติกา การปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยคํานึงถึงสิทธิ
เสรีภาพและความยุติธรรม การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา

                                          
  ๑๕๕สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๕๖สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๕๗สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๕๘สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๕๙สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๗๘

ตนเอง เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็น
นิสัยประจําชาติ๑๖๐ 
 (๑๗) นิติธรรม คือการใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบ
ของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรม และถูกบังคับใช้กับคนกลุ่มต่างๆ อย่างเสมอภาคเท่า
เทียม๑๖๑ 
 (๑๘) นิติธรรม คือศึกษากฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษา 
ผู้บริหารมีอํานาจบริหารอย่างอิสระ ในขณะเดียวกันก็รับผิดชอบต่อการตัดสินใจของตนอย่างเต็มที่ 
เพ่ือป้องกันความผิดพลาด ผู้บริหารจําเป็นต้องทําความเข้าใจกฎหมายอย่างแท้จริง๑๖๒ 
  สรุปได้ว่า หลักนิติธรรม ผู้บริหารโรงเรียนควรนําหลักนิติธรรมไปปฏิบัติการพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนเป็นส่วนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตใน
สังคมไทย รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมธรรมาภิบาลแก่เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่มทุกภาคส่วนในสังคมอย่างต่อเน่ืองจริงจัง 
ผู้บริหารโรงเรียน ควรจะนําหลักนิติธรรมไปสู่การพัฒนาภาวะความเป็นผู้นําประชาธิปไตยที่มี
คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม เสริมสร้างการ
พัฒนาการเมืองให้โปร่งใสสุจริตเพ่ือสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
 ครู อาจารย์ แนะนําให้ลูกศิษย์เป็นคนดี ให้เรียนดี บอกความรู้ในศิลปวิทยาทุกอย่าง 
ยกย่องให้ปรากฏในมิตรสหาย ทําความป้องกันในทิศทั้งหลาย ครู อาจารย์ แนะนําให้ลูกศิษย์เป็นคนดี 
ให้เรียนดี บอกความรู้ในศิลปวิทยาทุกอย่าง ยกย่องให้ปรากฏในมิตรสหาย ทําความป้องกันในทิศ
ทั้งหลาย 
 บุคลากรในโรงเรียนต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด เช่น 
การปฏิบัติตามคําสั่งมอบหมายงาน การแต่งกายตามระเบียบของโรงเรียน การปฏิบัติหน้าที่เวรยาม
รักษาการณ์กลางวันและกลางคืนอย่างเคร่งครัด และมีการรายงานผลทุกครั้ง นิติธรรม คือศึกษา
กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารมีอํานาจบริหารอย่างอิสระ ในขณะเดียวกันก็รับผิดชอบต่อ
การตัดสินใจของตนอย่างเต็มที่ เพ่ือป้องกันความผิดพลาด ผู้บริหารจําเป็นต้องทําความเข้าใจ
กฎหมายอย่างแท้จริง 

                                          
  ๑๖๐สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี
, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๖๑สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๖๒สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๗๙

            ๒. หลักคุณธรรม (Morality) 
  ประเด็นคําถามว่า “ตามหลักคุณธรรม ผู้บริหารมีความสํานึกรับผิดชอบต่อวิชาชีพครู
อย่างไรบ้างเพ่ือประโยชน์บริหารจัดการโรงเรียน” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์เป็น
แนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) คุณธรรม หมายถึงศีลข้อปฏิบัติสําหรับมนุษย์ทุกคนที่จะต้องประพฤติปฏิบัติ ได้แก่ 
ปาณาติปาตา เวรมณี เจตนางดเว้นจากการฆ่าสัตว์ อทินนาทานา เวรมณี เจตนางดเว้นจากการลัก
ทรัพย์ กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี เจตนางดเว้นจากการประพฤติผิดทางประเวณี มุสาวาทา เวรมณี  
เจตนางดเว้นจากการกล่าวเท็จ สุราเมรยมัชชปมาทัฏฐานา เวรมณี เจตนางดเว้นจากการด่ืมสุราเมรัย
และของมึนเมา ดังน้ัน ศีลทั้ง ๕ ข้อน้ี จัดเป็นสิกขาบทคือข้อที่พึงศึกษาและปฏิบัติมิให้ขาดหรือ 
ด่างพร้อยด้วยประการทั้งปวง๑๖๓  
 (๒) คุณธรรมคือคุณลักษณะที่สําคัญของผู้บริหารโรงเรียนอย่างมืออาชีพ ผู้บริหารต้องมี
วิสัยทัศน์กว้างไกล มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยใช้หลักเหตุผลในการบริหารงาน มีจิตสํานึกในความ
มุ่งมั่น มีใจกว้างเปิดโอกาสให้ครูมีเสรีภาพในการคิด ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนตาม
เป้าหมาย มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน โดยการนําระบบคุณธรรมมาใช้ในโรงเรียน 
สร้างขวัญกําลังใจให้ครูมีกําลังใจที่จะเป็นครูดี ครูเก่ง ครูที่ปรึกษา๑๖๔   
 (๓) ผู้บริหารต้องเป็นผู้ นําในการจัดการศึกษา เป็นเอกลักษณ์ขององค์กรในทาง
สร้างสรรค์ เป็นผู้นําในการบริหารคุณภาพ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ลงมือทําและ
รับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือมุ่งพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนเป็นสําคัญ เป็นผู้สร้างขวัญกําลังใจแก่บุคลากร
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เป็นผู้นําในการจัดหา
งบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา๑๖๕ 
  (๔) คุณธรรมหมายถึงหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ ความพึงพอใจหรือต้องการท่ีจะทํา 
หรือใฝ่ใจจะทําสิ่งน้ันอยู่เสมอ และปรารถนาจะทําให้ได้ผลดีย่ิงๆ ขึ้นไป วิริยะ ความเพียรพยายาม 
ประกอบการงาน จิตตะ ต้ังใจรับรู้ในสิ่งที่ทําและทําสิ่งน้ันด้วยความคิดไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย
ไป วิมังสา ความไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตรา หาเหตุผล และตรวจสอบข้อย่ิง

                                          
  ๑๖๓สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๖๔สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๖๕สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๘๐

หย่อนในสิ่งที่ทําน้ันมีการวางแผนวัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง๑๖๖ 
 (๕) ผู้บริหารมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี ผู้บริหารจะต้องทํางานร่วมกับบุคคลทั้งนอกและ 
ในสถานศึกษา ดังน้ัน ผู้บริหารจําเป็นต้องเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ดี ประกอบด้วยลักษณะที่สําคัญๆ คือ
ย้ิมแย้มแจ่มใส มีความเสมอต้นเสมอปลาย ยกย่องชมเชย รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีความยืดหยุ่น 
เปิดเผยและเป็นกันเอง๑๖๗ 
 (๖) ผู้บริหารต้องเป็นผู้นําในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ของ
ครูและนักเรียน เป็นผู้นําด้านการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี มาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ เป็นผู้นํา
ในการพัฒนาวิชาการ เป็นผู้ประสานความร่วมมือกับชุมชน เป็นผู้ นําในการบริหารงานแบบ
ประชาธิปไตย โดยร่วมกันทํางานเป็นทีม และส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน๑๖๘  
 (๗) บุคลากรมีความซื่อสัตย์ต่ออาชีพให้ความสําคัญกับผู้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันและ
อีกทั้งยังส่งเสริมนักเรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรมโดยจัดกิจกรรมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ นํานักเรียน
เข้าค่ายปฏิบัติธรรม เข้าวัดทําบุญตักบาตร ฟังธรรม อย่างสมํ่าเสมอ คุณธรรมทางกาย เช่น ช่วยเหลือ
ผู้อ่ืนทําธุรการงานท่ีไม่มีโทษ ไม่น่ิงดูดายช่วยเหลืองานสาธารณะประโยชน์เป็นต้น๑๖๙ 
 (๘) คุณธรรมทางวาจา เช่น ช่วยเหลือให้คําแนะนําทั้งในทางโลกและทางธรรมช่วยเจรจา
เอาเป็นธุระให้สําเร็จประโยชน์๑๗๐ 
 (๙) คุณธรรมทางใจ เช่น ยินดีเมื่อผู้อ่ืนพลั้งพลาด ไม่นึกสมนํ้าหน้าผู้อ่ืน ไม่ขโมยอยากได้
ของผู้อ่ืนมาเป็นของตน๑๗๑ 
  (๑๐) คุณธรรมเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของผู้บริหารให้ประพฤติแต่สิ่งที่ดีงาม ได้แก่ 
มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความจงรักภักดี และมีศีลธรรม มีสุขภาพดี คือมีสุขภาพกาย

                                          
  ๑๖๖สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๖๗สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๖๘สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๖๙สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๗๐สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัด
ลําพูน, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๗๑สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักดิ์สุนันท์วิทยา จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๘๑

และมีสุขภาพจิตดี สุขภาพจะเป็นเคร่ืองเสริมการปฏิบัติงานให้ถูกต้องและสม่ําเสมอ๑๗๒ 
  (๑๑) บุคลากรต้องมีความรู้สึกรับผิดชอบ มีจิตรสํานึกนึกในหน้าที่การงาน โดยถูกต้อง
และสุจริต ซึ่งหลักคุณธรรมเป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือ
หลักน้ีในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเอง
ไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็น
นิสัยประจําชาติ๑๗๓ 
 (๑๒) การบริหารตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เป็นการใช้กฎหมาย
เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมกับผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย โดยคํานึงถึงผลที่เกิดขั้นต่อ
นักเรียนและประชาชนเป็นสําคัญ๑๗๔ 
 (๑๓) การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาลต้องมีกฎเกณฑ์เป็นตัวกําหนดความสัมพันธ์
ของทุกภาคส่วนในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์นี้ อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึง
กฎเกณฑ์ที่มิได้เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น กฎเกณฑ์ทางธรรมเนียมประเพณี ศาสนา และศีลธรรมด้วย
๑๗๕ 
 (๑๔) การบริหารตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ผู้บริหารจะต้องยึด
มั่นในความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่าง มีความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบวินัย และประกอบอาชีพสุจริต๑๗๖ 
 (๑๕) การบริหารงานด้วยคุณธรรมจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้คนและกระบวนการ
บริหารดําเนินไปด้วยความเรียบร้อยราบรื่นบรรลุวัตถุประสงค์ได้ดีย่ิงขึ้นและเป็นที่ยอมรับนับถือของ
เพ่ือนร่วมงาน ทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและเพ่ือร่วมงานเกิดขวัญกําลังใจ รู้สึกมั่นใจในการปฏิบัติงานซึ่ง
จะส่งผลให้การปฏิบัติงานดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ๑๗๗ 

                                          
  ๑๗๒สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๗๓สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๗๔สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๗๕สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๗๖สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๗๗สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๘๒

 (๑๖) ผู้บริหารต้องจัดทําแผนการบริหารโรงเรียน กําหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของ
บุคลากร กําหนดนโยบาย การวางแผนงาน อํานวยการ การสั่งการ ให้คําปรึกษาหารือ พัฒนาและ
ส่งเสริมให้บุคลากรในโรงเรียน เป็นตัวอย่างในด้านศีลธรรม คุณธรรม และค่านิยมที่ดีงาม๑๗๘ 
  (๑๗) ผู้บริหารตรวจสอบ ควบคุมดําเนินการเกี่ยวกับการลา การครบเกษียณอายุ  
ตรวจรับรองเวลา รับรองเงินเดือน ค่าจ้าง รับรองการเป็นครู อาจารย์ ลูกจ้าง ดําเนินการเกี่ยวกับการ
อุปสมบท การขอยกเว้นการเกณฑ์ทหารให้แก่ครู ดําเนินการขอพระราชทานเพลิงศพตามหลัก
คุณธรรม๑๗๙ 
  (๑๘) ผู้บริหารควรควบคุมและเก็บรักษาเอกสารการเงินที่สําคัญ พร้อมทั้งจัดทําทะเบียน
เรื่องตามระเบียบงานสารบรรณ รับและจ่ายเงินทั้งงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ  
ทําหลักฐานการรับ จ่ายเงินหรือหลักทรัพย์อ่ืน เก็บรักษาเงินและหลักทรัพย์ต่างๆ จัดทําเช็ค 
ตรวจสอบ การสั่งจ่ายเช็คตามหลักคุณธรรม๑๘๐ 
  สรุปได้ว่า หลักคุณธรรม ผู้บริหารจําเป็นต้องเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ดีประกอบด้วย
ลักษณะที่สําคัญๆ คือย้ิมแย้มแจ่มใส มีความเสมอต้นเสมอปลาย ยกย่องชมเชย รับฟังความคิดเห็น
ของผู้ อ่ืน มีความยืดหยุ่น เปิดเผยและเป็นกันเอง ผู้บริหารต้องเป็นผู้นําในการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ของครูและนักเรียน เป็นผู้นําด้านการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
มาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ เป็นผู้นําในการพัฒนาวิชาการ เป็นผู้ประสานความร่วมมือกับชุมชน 
เป็นผู้นําในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร่วมกันทํางานเป็นทีม และส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วน
ร่วมอย่างแข็งขัน 
 บุคลากรปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ มีความซื่อสัตย์ต่ออาชีพให้ความสําคัญกับ
ผู้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน อีกทั้งยังส่งเสริมนักเรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรมโดยจัดกิจกรรม
โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ นํานักเรียนเข้าค่ายปฏิบัติธรรม เข้าวัดทําบุญตักบาตร ฟังธรรม  
อย่างสมํ่าเสมอ คุณธรรมทางกาย เช่น ช่วยเหลือผู้อ่ืนทําธุรการงานที่ไม่มีโทษ ไม่น่ิงดูดายช่วยเหลือ
งานสาธารณะประโยชน์เป็นต้น บุคลากรต้องมีความรู้สึกรับผิดชอบ มีจิตรสํานึกนึกในหน้าที่การงาน 
โดยถูกต้องและสุจริต ซึ่งหลักคุณธรรมเป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน

                                          
  ๑๗๘สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี
, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๗๙สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๘๐สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๘๓

พัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนมีระเบียบวินัยประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจําชาติ 
 ผู้บริหารควบคุมดําเนินการเก่ียวกับการลา การครบเกษียณอายุ ตรวจรับรองเวลา 
รับรองเงินเดือน ค่าจ้าง รับรองการเป็นครู อาจารย์ ลูกจ้าง ดําเนินการเกี่ยวกับการอุปสมบท การขอ
ยกเว้นการเกณฑ์ทหารให้แก่ครู ดําเนินการขอพระราชทานเพลิงศพตามหลักคุณธรรม ผู้บริหารควร
จะควบคุมและเก็บรักษาเอกสารการเงินที่สําคัญ พร้อมทั้งจัดทําทะเบียนเร่ืองตามระเบียบงานสาร
บรรณ รับและจ่ายเงินทั้งงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ ทําหลักฐานการรับ จ่ายเงินหรือ
หลักทรัพย์อ่ืน เก็บรักษาเงินและหลักทรัพย์ต่างๆ ของสถานศึกษา จัดทําเช็ค ตรวจสอบ การสั่งจ่าย
เช็คตามหลักคุณธรรม 
 
            ๓. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
  ประเด็นคําถามว่า “ตามหลักความโปร่งใส ผู้บริหารมีความปราศจากอคติ เพราะรัก 
ชอบ เกลียด กลัวด้วยการดําเนินการเรียนการสอนอย่างไรบ้างเพ่ือส่งเสริมบุคลากรในโรงเรียนการ
กุศลของวัด” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ความโปร่งใสคือการบริหารจัดการโรงเรียนต้องมีเหตุผลโปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบโดยองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือตรวจสอบการทํางาน โดยพร้อมถูกตรวจสอบไม่ว่าจะ
เป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก เพ่ือวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนว่าถูกต้องตาม
กฎเกณฑ์ มาตรฐานหรือไม่๑๘๑ 
 (๒) ความโปร่งใสระดับการบริหาร บุคลากรของสถานศึกษาต้องสามารถเข้าไปสอบถาม
ได้ถึงการดําเนินการเงิน ทรัพย์สิน และการบริหารของผู้บริหาร ในระดับวิชาการจะต้องมีการประกัน
คุณภาพทั้งงานวิชาการ งานวิจัย การเรียนการสอน และการวัดผลการศึกษา ซึ่งนักเรียนสามารถ
สอบถามครู อาจารย์ได้ถึงการให้คะแนนรวมถึงงานวิจัย ต้องมีระบบควบคุมคุณภาพที่โปร่งใส มีการ
ตีพิมพ์เผยแพร่ได้๑๘๒  
 (๓) ความโปร่งใสเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง
กลไกการทํางานของหน่วยงานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้

                                          
  ๑๘๑สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๘๒สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๘๔

ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน๑๘๓ 
 (๔) การบริหารตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี การทํางานทุกขั้นตอน
ต้องยึดหลักโปร่งใส เพ่ือสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มีการปรับปรุงกลไกการทํางานร่วมกันให้
สามารถตรวจสอบ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจ
ง่าย สร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก๑๘๔ 
 (๕) การบริหารที่มีความสุจริตและโปร่งใส รวมถึงการมีระเบียบวิธีดําเนินการที่เปิดเผย 
ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง ถูกต้องและมีประสิทธิภาพซึ่ง
หมายถึงผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าหน่วยงานท่ีมีหน้าที่กํากับดูแล หรือประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบ
และติดตามผลได้๑๘๕ 
 (๖) ความโปร่งใสประกอบด้วยการสํารวจความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ จํานวนเรื่องกล่าวหา ร้องเรียน หรือสอบสวนเจ้าหน้าที่รัฐ เกณฑ์ในการใช้
ดุลพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับ ส่วนราชการเป็นตัวช้ีวัดผล การปฏิบัติงานที่เป็น
รูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ๑๘๖ 
 (๗) ส่งเสริมความเป็นธรรม และความเสมอภาค มีการกระจาย การพัฒนาอย่างทั่วถึง
เท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ที่ชัดเจน มีความโปร่งใสข้อมูล
ต่างๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการดําเนินการและสามารถตรวจสอบได้ มีการดําเนินการที่เปิดเผย
ชัดเจน และเป็นไปตามที่กําหนดไว้ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ เปิดโอกาสให้สตรีทั้งในเมืองและ
ชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น๑๘๗ 
  (๘) การบริหารและการตัดสินใจโดยคณะบุคคล การศึกษาเป็นการบริการสาธารณะ
เพ่ือให้การบริหารและตัดสินใจมีความถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บริหารควรดําเนินโดยใช้องค์

                                          
  ๑๘๓สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๘๔สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๘๕สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๘๖สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๘๗สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๘๕

คณะเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินใจมากที่สุดเท่าที่จะทําได้ จัดระบบบัญชีให้ครบถ้วน
ถูกต้อง ผู้บริหารจําเป็นจะต้องทําระบบบัญชีให้ครบถ้วน ความถูกต้องตามระบบและระเบียบเพ่ือการ
บริหารของตนเป็นไปด้วยความโปร่งใสและสุจริต๑๘๘ 
  (๙) ความโปร่งใสเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน ตรวจนับเงินสดคงเหลือประจําวันที่ทํา
การตรวจสอบ ตรวจหลักฐานการรับเงิน ตรวจหลักฐานและใบสําคัญการจ่ายเงิน ตรวจสอบการ
ลงบัญชีต่างๆ ตรวจสอบทะเบียนต่างๆ ตรวจสอบบัญชีพัสดุครุภัณฑ์ ตรวจสอบหลักฐานการฝากเงิน
กับธนาคาร รายงานการตรวจสอบและเสนอแนะวิธีการแก้ไขการปฏิบัติ อาจจะมีเปลี่ยนแปลงแนว
การจัดงานต่างไปจากข้างต้นที่กล่าวมาบ้าง ทั้งน้ีแล้วแต่ผู้บริหารท่ีจะพิจารณาตามขนาดงานที่ต้อง
ปฏิบัติ๑๘๙ 
 (๑๐) ความโปร่งใสทางสติปัญญา เช่น ผู้บริหารช่วยแสดงความเห็นอย่างตรงไปตรงมา 
ช่วยแก้ไขปัญหาเดือดร้อนแก่คนที่ไม่ทําผิด ช่วยคิดหาแนวทางที่ถูกต้อง ช่วยเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่
บุคลากรตามกําลังสติปัญญา๑๙๐  
 (๑๑) ความโปร่งใสภายในโรงเรียนได้ดําเนินการจัดทําโครงการตรวจสอบภายใน
สถานศึกษาซึ่งคณะกรรมการประกอบด้วยบุคคลหลายฝ่าย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ มีการกํากับ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานทุกโครงการที่
เกี่ยวกับงบประมาณที่ใช้ในกิจกรรม โดยมีการรายงานผลการดําเนินงานอย่างเปิดเผยต่อสาธารณชน
ในคราวประชุมผู้ปกครอง การประชุมภาคี ๔ ฝ่าย การประชุมคณะกรรมการ๑๙๑  
  (๑๒) ความโปร่งใสเกี่ยวกับการเงิน ผู้บริหารการศึกษาพึงกระทําการจ่ายเงินเดือนแก่
บุคลากรในโรงเรียนทุกระดับตําแหน่งหน้าที่การงาน ผู้บริหารจะต้องจัดการเก่ียวกับการวางแผน 
อัตรากําลังของครู อาจารย์ และบุคลากรอ่ืนๆ ของโรงเรียน การใช้จ่ายทางด้านอ่ืนๆ ของโรงเรียน 
ได้แก่ การจัดการเกี่ยวกับการใช้จ่ายทางด้านการบริหารอาหารกลางวันแก่นักเรียน การจัดการ

                                          
  ๑๘๘สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัด
ลําพูน, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๘๙สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักดิ์สุนันท์วิทยา จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๙๐สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๙๑สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๘๖

เก่ียวกับการบริการห้องสมุด๑๙๒ 
 (๑๓ ) ความโปร่งใสเป็นการตรวจสอบความถูกต้อง มีการเปิดเผยข้อมูลอย่าง
ตรงไปตรงมาสิ่งน้ีช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันได้ ทั้งในภาครัฐและเอกชน สื่อจะเข้ามามี
บทบาทอย่างมากในการตรวจสอบและรายงานผลงานดําเนินงาน โดยการนําเสนอข่าวสารท่ีถูกต้อง
ให้แก่สังคมได้รับทราบ๑๙๓ 
 (๑๔) ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีความโปร่งใสให้ความสําคัญเป็นลําดับแรก ให้มีการ
ปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศให้มีความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ตรงกับความเป็นจริง และพร้อมที่จะเปิดเผย
แก่บุคคลท่ัวไป ส่วนความสําคัญลําดับท้ายสุด คือผู้บริหาร คณะกรรมการ สถานศึกษา ครูผู้ปกครอง 
และชุมชนมีส่วนร่วมในการรับรู้สภาพการณ์และปัญหาของโรงเรียนทุกเรื่อง อย่างโปร่งใสไม่ปิดบัง๑๙๔ 
 (๑๕) ผู้บริหารได้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักความโปร่งใสในเรื่องบริหารงานวิชาการ เป็นไป
ด้วยความชัดเจน เป็นไปตามหลักสูตร และกฎระเบียบการวัดผลการเรียนรู้ การบริหารงานอาคาร
สถานที่ และสิงแวดล้อมด้วยความโปร่งใส ผู้บริหารสามารถช้ีแจงถึงเหตุผลการบริหารและการ
ปรับปรุงพัฒนาได้ การบริหารจัดซื้อ จัดจ้าง และการงบประมาณเป็นไปตามแผนที่กําหนดอย่างเป็น
ระบบ สามารถตรวจสอบได้ การบริหารงานบุคลากรด้วยความโปร่งใส แสดงหลักเกณฑ์วิธีการ
ประเมินผลงานของบุคลากรที่ชัดเจน๑๙๕ 
 (๑๖) องค์ประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ความโปร่งใส ประเมินจากความคิดเห็นของประชาชนผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียตามประสบการณ์ในการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ และจากข้อมูลเอกสารหลักฐานเชิง
ประจักษ์ บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงในการดําเนินงานของหน่วยงาน ความรับผิดชอบ ประเมินจาก
ความคิดเห็นของประชาชน ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามประสบการณ์ในการรับบริการจาก
หน่วยงานภาครัฐ การทุจริตคอร์รัปช่ัน ประเมินจากการรับรู้และประสบการณ์โดยตรงของประชาชน
ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่มีต่อการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ วัฒนธรรมคุณธรรม 
ประเมินจากความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ ภายในหน่วยงานภาครัฐ และจากข้อมูลเอกสารหลักฐานเชิง

                                          
  ๑๙๒สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๑๙๓สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๙๔สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๙๕สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๘๗

ประจักษ์ บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงในการดําเนินงานของหน่วยงาน คุณธรรมในการทํางาน ประเมิน
จากความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานภาครัฐที่มีต่อการดําเนินงานของหน่วยงาน๑๙๖ 
 (๑๗) ผู้บริหารต้องตัดสินใจและการดําเนินการอยู่บนกฎระเบียบชัดเจน การดําเนินงาน
ของรัฐบาลในด้านนโยบาย ควรจะให้สาธารณะชนสามารถได้รับทราบว่า การดําเนินงานของรัฐน้ันมา
จากความต้ังใจในการดําเนินงานเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย ผู้บริหารต้องจัดให้มีการวางแผน 
การสร้างทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว้ล่วงหน้า เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต การจัด
องค์การ การกําหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุหน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คนและเงิน 
การบังคับบัญชา การทําให้เกิดการดําเนินงานตามที่ได้มีการกําหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีน้ัน
จะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือการยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
การประสานงาน การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงานและช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างกันเพ่ือให้การทํางานสําเร็จ นอกจากน้ัน การควบคุม การติดตามการดําเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์๑๙๗ 
 (๑๘) ความโปร่งใส ผู้บริหารต้องจัดระบบการบริหารและการตัดสินใจที่สุจริตเปิดเผย  
ให้ผู้รับบริการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริง ทันสมัย สามารถตรวจสอบได้จากภายในและภายนอก 
ทั้งกระบวนการทํางาน กฎเกณฑ์กติกาต่างๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา สารสนเทศ ในสังคม
สามารถถ่ายโอนได้อย่างอิสระ ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบได้๑๙๘ 
  สรุปได้ว่า หลักความโปร่งใส ผู้บริหารต้องมีความโปร่งใสให้ความสําคัญเป็นลําดับแรก 
ให้มีการปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศให้มีความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ตรงกับความเป็นจริง และพร้อมที่จะ
เปิดเผยแก่บุคคลทั่วไป ส่วนความสําคัญลําดับท้ายสุด คือผู้บริหาร คณะกรรมการ สถานศึกษา ครู
ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการรับรู้สภาพการณ์และปัญหาของโรงเรียนทุกเร่ือง อย่างโปร่งใส
ไม่ปิดบัง ผู้บริหารได้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักความโปร่งใสในเรื่องบริหารงานวิชาการ เป็นไปด้วยความ
ชัดเจน เป็นไปตามหลักสูตร และกฎระเบียบการวัดผลการเรียนรู้ การบริหารงานอาคารสถานที่ และ
สิงแวดล้อมด้วยความโปร่งใส ผู้บริหารสามารถช้ีแจงถึงเหตุผลการบริหารและการปรับปรุงพัฒนาได้ 
การบริหารจัดซื้อ จัดจ้าง และการงบประมาณเป็นไปตามแผนที่กําหนดอย่างเป็นระบบ สามารถ
ตรวจสอบได้ การบริหารงานบุคลากรด้วยความโปร่งใส แสดงหลักเกณฑ์วิธีการประเมินผลงานของ

                                          
  ๑๙๖สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี
, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๙๗สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๙๘สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๘๘

บุคลากรที่ชัดเจน 
 ความโปร่งใส ผู้บริหารต้องจัดระบบการบริหารและการตัดสินใจที่สุจริตเปิดเผย  
ให้ผู้รับบริการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริง ทันสมัย สามารถตรวจสอบได้จากภายในและภายนอก 
ทั้งกระบวนการทํางาน กฎเกณฑ์กติกาต่างๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา สารสนเทศ ในสังคม
สามารถถ่ายโอนได้อย่างอิสระ ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบได้ 
 ความโปร่งใสเก่ียวกับการตรวจสอบภายใน ตรวจนับเงินสดคงเหลือประจําวันที่ทําการ
ตรวจสอบ ตรวจหลักฐานการรับเงิน ตรวจหลักฐานและใบสําคัญการจ่ายเงิน ตรวจสอบการลงบัญชี
ต่างๆ ตรวจสอบทะเบียนต่างๆ ตรวจสอบบัญชีพัสดุครุภัณฑ์ ตรวจสอบหลักฐานการฝากเงินกับ
ธนาคาร รายงานการตรวจสอบและเสนอแนะวิธีการแก้ไขการปฏิบัติ อาจจะมีเปลี่ยนแปลงแนวการ
จัดงานต่างไปจากข้างต้นที่กล่าวมาบ้าง ทั้งน้ีแล้วแต่ผู้บริหารท่ีจะพิจารณาตามขนาดงานที่ต้องปฏิบัติ 
 
            ๔. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
  ประเด็นคําถามว่า “ตามหลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรภายใน
โรงเรียนการกุศล ตรวจสอบผลการทํางานอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์
เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีทัศนคติที่ดีต่อการ
บริหาร เน่ืองจากผู้บริหารมีบทบาทสูงสุดต่อการเปลี่ยนแปลงในองค์กร ผู้บริหารต้องมีความรู้ความ
เข้าใจและทัศนคติที่ดีเป็นเบ้ืองต้นจึงจะสามารถนําการบริหารลักษณะน้ีมาใช้ในหน่วยงานได้๑๙๙ 
 (๒) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการของหน่วยงาน หรือเข้าร่วมในการดําเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของ
หน่วยงาน หรือเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือการดําเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ การบริหาร
จัดการศึกษาในระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อําเภอและสถานศึกษา๒๐๐ 
  (๓) การมีส่วนร่วมเป็นความเก่ียวข้องในด้านจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลที่มีต่อกิจกรรม
ของกลุ่ม เป็นตัวกระตุ้นให้ทํางานสําเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งการมีส่วนร่วมเก่ียวข้องกับการเข้าไป
ช่วยเหลือและทําประโยชน์ และการรับผิดชอบเป็นต้น๒๐๑ 

                                          
  ๑๙๙สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๐๐สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๐๑สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๘๙

  (๔) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนในโครงการการศึกษา  
เพ่ือพัฒนาหมู่บ้านในเขตชนบท การมีส่วนร่วมในด้านนโยบาย การให้ข้อมูล การให้คําแนะนําและการ
ร่วมตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในด้านปฏิบัติการ เช่น แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ประชาสัมพันธ์และ
ประสานงาน๒๐๒ 
  (๕) การมีส่วนร่วม ผู้บริหารมีส่วนร่วมในการตัดสินใจประกอบด้วยขั้นตอน คือ  
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประกอบด้วยการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารและการประสาน
ความร่วมมือ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล๒๐๓ 
  (๖) การมีส่วนร่วมเกี่ยวกับชุมชน ความศรัทธาของชุมชนที่มีต่อโรงเรียน หากโรงเรียน
สร้างความศรัทธาให้กับชุมชนได้ ผลการเรียนดี นักเรียนสามารถสอบชิงทุนหรือสอบเข้าสถาบันที่มี
ช่ือเสียงได้ โรงเรียนได้รับรางวัลชนะเลิศ ครู อาจารย์ เอาใจใส่ต่อเด็ก โรงเรียนชนะการประกวด
ผลงานทางวิชาการ ฯลฯ สิ่งเหล่าน้ีจะทําให้ชุมชนเกิดความศรัทธาต่อโรงเรียน๒๐๔  
 (๗) ชุมชนมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของโรงเรียนและต้องมีหน้าที่ต่อโรงเรียน 
ความรู้สึกดังกล่าวมักจะอยู่ในรูปของโรงเรียนของเรา การเป็นศิษย์เก่า การเป็นบุคคลที่มีส่วนร่วมใน
การก่อต้ังและทํานุบํารุงโรงเรียน การเป็นผู้ปกครองนักเรียน๒๐๕ 
 (๘) ปัจจัยเก่ียวกับบุคลการในโรเรียน ได้แก่ ผู้บริหาร และครูมีความสัมพันธ์อันดีกับ
ชุมชน ให้เกียรติและกําลังใจแก่ผู้เข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียน โรงเรียนมีครูเก่าหรือศิษย์เก่าปฏิบัติ
หน้าที่เป็นครูอยู่ในโรงเรียน ครูสนใจและเอาใจใส่การเรียนการสอน๒๐๖ 
 (๙) การมีส่วนร่วมเกี่ยวกับผลงานและวิธีปฏิบัติของโรงเรียน เช่น โรงเรียนมีช่ือเสียงด้าน
วิชาการ มีความเช่ือถือในเร่ืองการเงิน โรงเรียนมีการพัฒนาในด้านต่างๆ๒๐๗ 
 

                                          
  ๒๐๒สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๐๓สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๐๔สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๐๕สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๐๖สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัด
ลําพูน, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๐๗สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักดิ์สุนันท์วิทยา จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๙๐

 (๑๐) การมีส่วนร่วมเก่ียวกับคณะกรรมการ ได้แก่ เวลาที่อยู่อาศัย การมีถิ่นกําเนิดหรือมี
ที่ พักอาศัยในท้องถิ่นที่ โรงเรียนต้ังอยู่ การเป็นศิษย์เก่า การมีบุตรหลานเรียนอยู่ในโรงเรียน  
ความคาดหวังต่อโรงเรียน การมีความสัมพันธ์กับโรงเรียน และความห่วงใยต่อสวัสดิภาพเด็ก๒๐๘ 
  (๑๑) การมีส่วนร่วมเก่ียวกับโรงเรียน การปฏิบัติต่อคณะกรรมการ การให้เกียรติและการ
ให้โอกาสในการมีส่วนร่วม การเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน การปฏิบัติงานของครู การเอาใจใส่ต่อการ
เรียนการสอน และความสามัคคีในหมู่คณะครู ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ความมีช่ือเสียงของ
โรงเรียน และการบริหารการเงินที่โปร่งใส๒๐๙ 
  (๑๒) การมีส่วนร่วมเก่ียวกับโรงเรียน คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียน ความเป็นผู้นํา  
มีมนุษยสัมพันธ์ดี มีความซื่อสัตย์ และเป็นคนในท้องถ่ินโดยกําเนิด คุณลักษณะของครู คือครูมีความ
ประพฤติ มีความรู้ความสามารถ มีความเอาใจใส่ต่อเด็ก มีมนุษยสัมพันธ์ดี และมีความเสียสละ๒๑๐  
 (๑๓) ผู้บริหารมีทักษะในการบริหารดี เน่ืองจากการบริหารลักษณะน้ีจําเป็นต้องใช้
ทักษะของผู้บริหารมากระตุ้นและดึงศักยภาพของผู้ใต้บังคับบัญชาออกมาใช้เพ่ือประโยชน์ของ
สถานศึกษา โดยทักษะที่จําเป็นคือทักษะในการสื่อสาร ทักษะการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและทักษะ
ในการปรับปรุงพัฒนาตนเอง๒๑๑ 
 (๑๔) บุคลากรมีความรู้ความสามารถ เน่ืองจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมคือการให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและดําเนินงาน ดังน้ัน สถานศึกษาใดที่มีบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถดีก็จะสามารถใช้วิธีการบริหารแบบน้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ๒๑๒ 
 (๑๕) บุคลากรมีความรักความผูกพันต่อสถานศึกษาและทุ่มเทการทํางานให้กับ
สถานศึกษาเน่ืองจากความรักความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันทําให้บุคลากรทุ่มเท  
การทํางานให้กับสถานศึกษานั้นๆ๒๑๓   

                                          
  ๒๐๘สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๐๙สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๑๐สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๑๑สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๑๒สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๑๓สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๙๑

 (๑๖) โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชน หน่วยงาน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัด
การศึกษาร่วมกัน โดยมีการประชุมปรึกษาหารือในรูปแบบคณะกรรมการ การประชุมคณะกรรมการ
ผู้ปกครองเครือข่าย การประชุมภาคี ๔ ฝ่าย ซึ่งได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายเป็นอย่างดี คือ
ประชาชนและบุคลากรในองค์กรจะต้องมีส่วนร่วมในการทํางาน โดยมุ่งผลแห่งความประสบ
ความสําเร็จร่วมกัน๒๑๔ 
 (๑๗) การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจปัญหาสําคัญของโรงเรียน ด้วยการแสดงความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชา
พิจารณ์ และการแสดงประชามติ๒๑๕ 
 (๑๘) การบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี เป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม และเสนอความคิดเห็นในการตัดสิน
ปัญหาสําคัญในการบริหารจัดการโรงเรียน๒๑๖ 
  สรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารมีทักษะในการบริหารดี เน่ืองจากการบริหาร
ลักษณะน้ีจําเป็นต้องใช้ทักษะของผู้บริหารมากระตุ้นและดึงศักยภาพของผู้ใต้บังคับบัญชาออกมาใช้
เพ่ือประโยชน์ของสถานศึกษา โดยทักษะที่จําเป็นคือทักษะในการสื่อสาร ทักษะการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งและทักษะในการปรับปรุงพัฒนาตนเอง บุคลากรมีความรู้ความสามารถ เน่ืองจากการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมคือการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและดําเนินงาน ดังน้ัน 
สถานศึกษาใดที่มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถดีก็จะสามารถใช้วิธีการบริหารแบบนี้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  บุคลากรมีความรักความผูกพันต่อสถานศึกษาและทุ่มเทการทํางานให้กับสถานศึกษา
เน่ืองจากความรักความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันทําให้บุคลากรทุ่มเท การทํางานให้กับ
สถานศึกษาน้ันๆ โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชน หน่วยงาน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา
ร่วมกัน โดยมีการประชุมปรึกษาหารือในรูปแบบคณะกรรมการ การประชุมคณะกรรมการผู้ปกครอง
เครือข่าย การประชุมภาคี ๔ ฝ่าย ซึ่งได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายเป็นอย่างดี คือประชาชนและ
บุคลากรในองค์กรจะต้องมีส่วนร่วมในการทํางาน โดยมุ่งผลแห่งความประสบความสําเร็จร่วมกัน 
 

                                          
  ๒๑๔สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี
, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๑๕สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๑๖สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๙๒

 การบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนและผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินปัญหา
สําคัญในการบริหารจัดการโรงเรียน 
 
            ๕. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 
  ประเด็นคําถามว่า “ตามหลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์รับฟังความคิดเห็น
ของบุคลากรภายในโรงเรียนการกุศลอย่างไรบ้างเพ่ือระดมความคิดเห็นในการตัดสินใจดําเนินการ” 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) บุคลากรในโรงเรียนทุกคนมีความตะหนักในสิทธิและหน้าที่ มีความสํานึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม ร่วมแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ มีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาและ
เคารพในความคิดที่แตกต่าง โดยมีการประชุมวางแผนการทํางาน การแก้ไขปัญหา การส่งเสริมพัฒนา
ทางด้านทักษะต่างๆ ของนักเรียน ร่วมกันดําเนินการทุกเดือนทั้งในฝ่ายงานและทั้งโรงเรียน ผู้บริหาร
ต้องมีการรับผิดชอบงานทุกอย่างในโรงเรียน ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อน ต้องปฏิบัติตาม
หน้าที่ของตนอย่างเคร่งครัด๒๑๗ 
 (๒) ความรับผิดชอบเป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาตลอดจนการเคารพ
ในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน๒๑๘  
 (๓) ความรับผิดชอบหมายถึงความพร้อมรับการตรวจสอบ ได้แก่ ตระหนักในสิทธิหน้าที่
ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้น
ในการแก้ไขปัญหาตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับ
ผลจากการกระทําของตน๒๑๙  
 (๔) การส่งเสริมเด็กและเยาวชนให้เป็นสังคมที่มีความรับผิดชอบ คือบุคลการทุกฝ่ายมี
ความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ทางราชการ มีจิตสํานึกต่อหน้าที่ โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของ
ผู้รับบริการ และส่วนรวมเป็นสําคัญ รวมทั้งยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานดังกล่าว ทั้งที่เป็น

                                          
  ๒๑๗สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๑๘สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๑๙สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๙๓

ผลดีและผลเสียหาย และพร้อมต่อการรับการตรวจสอบจากสาธารณะ๒๒๐ 
 (๕) ความรับผิดชอบหมายถึงการทําตามหน้าที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบการทํางานตามที่
ได้รับมอบหมาย การทําตามที่ตนเองได้พูดหรือได้ให้คํามั่นสัญญาไว้ และการยอมรับในสิ่งที่ตนเองได้
พูดหรือกระทําลงไป ทั้งในด้านที่เป็นผลดีและด้านที่เป็นข้อบกพร่อง๒๒๑ 
  (๖) ผู้บริหารที่ประสบความสําเร็จต้องมีความสามารถบริหารงานวิชาการ ได้แก่ 
การกระตุ้น แนะนําครูเป็นรายบุคคล ให้ทําการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารงานบุคคล ได้แก่ 
ความสามารถจัดระเบียบ บรรจุแต่งต้ัง กําหนดหน้าที่ พัฒนาบุคคล และมุ่งส่งเสริมสร้างขวัญกําลังใจ 
ส่งเสริมกิจกรรมเสริมหลักสูตรความสัมพันธ์กับชุมชน สามารถสื่อความเข้าใจกับบุคคลในชุมชน  
การบริหารงานธุรการ สามารถจัดการเก่ียวกับอาคารสถานท่ี ทรัพย์สินต่างๆ ของโรงเรียน๒๒๒ 
  (๗) ผู้บริหารต้องจัดให้มีเวรยามรักษาความปลอดภัย รักษาการณ์ปฏิบัติหน้าที่ในวันเปิด
ทําการปกติและในวันหยุดราชการ ทั้งกลางวันและกลางคืน โดยให้หัวหน้าหน่วยงานจัดเจ้าหน้าที่เวร
รักษาความปลอดภัย ปฏิบัติหน้าที่ในวันปฏิบัติราชการปกติ ส่วนในวันหยุดราชการและเวลากลางคืน
ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่งของเลขาธิการคณะกรรมการหรือหัวหน้าหน่วยงานโดยเคร่งครัด๒๒๓ 
  (๘) ผู้บริหารต้องห้ามครู ลูกจ้างหรือบุคคลภายนอกนอนพักค้างคืนในบริเวณ เว้นแต่
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยหรือยามรักษาการณ์ที่ปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่ง ห้ามมิให้บุคคลใดนํา
ทรัพย์สินออกจากสถานท่ีราชการ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากหัวหน้าหน่วยงาน ห้ามมิให้บุคคลใดๆ  
เสพของมึนเมา เล่นการพนัน หรือนําสิ่งของมาจําหน่ายในสถานที่โดยเด็ดขาด๒๒๔ 
  (๙) ผู้บริหารควรให้หัวหน้าหน่วยงานจัดลําดับความสําคัญ พร้อมสถานที่เก็บเอกสาร 
และทรัพย์สินเพ่ือการเก็บรักษาให้ปลอดภัยและสะดวกแก่การขนย้ายเมื่อจะมีภัยพิบัติเกิดขึ้น  
ให้หัวหน้าหน่วยงานควบคุมดูแลการปฏิบัติการ โดยให้ครูและลูกจ้างเข้ามาปฏิบัติราชการในวันเปิด
ทําการปกติได้ ต้ังแต่เวลา ๐๗ .๐๐–๑๘ .๐๐ น . หากมีความจําเป็นพิเศษ จะอยู่ปฏิบัติงาน

                                          
  ๒๒๐สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๒๑สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๒๒สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๒๓สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๒๔สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัด
ลําพูน, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๙๔

นอกเหนือจากเวลาดังกล่าว หรือในวันหยุดต้องได้รับอนุญาตจากหัวหน้าหน่วยงานก่อน๒๒๕ 
  (๑๐) ผู้บริหารควรให้หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีสถานที่สําหรับการติดต่อราชการของ
บุคคลภายนอก ซึ่งมาติดต่อราชการในหน่วยงานและให้เวรรักษาความปลอดภัยหรือยามรักษาการณ์
ตรวจสอบหรือให้แสดงบัตรประจําตัว พร้อมทั้งให้ผู้มาติดต่อราชการลงช่ือและเวลามาและกลับใน
สมุด มาติดต่อไว้เป็นหลักฐาน๒๒๖ 
  (๑๑) หากมีการก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซมหรือกระทํากิจกรรมอ่ืนใดในสถานท่ี 
ให้หัวหน้าหน่วยจัดให้มีผู้ควบคุมงานท้ังเวลาและนอกเวลางาน ถ้ามีเหตุการณ์ผิดปกติ ให้รายงานให้
หัวหน้างานทราบทันที๒๒๗ 
  (๑๒) บุคลากรต้องมีการตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการดับเพลิงให้เพียงพอ ได้แก่ เคร่ืองเคมี
ดับเพลิง นํ้าบันได สายยางและอ่ืนๆ ที่จําเป็น โดยให้จัดหรือติดต้ังไว้ ณ ที่ที่เห็นได้ง่ายชัดเจน  
เพ่ือสะดวกต่อการใช้ และตรวจสอบอุปกรณ์ให้พร้อมที่จะใช้การได้เป็นอย่างดี ทุกระยะ ๓ เดือน๒๒๘ 
  (๑๓) ควรจัดให้มีระบบสัญญาณแจ้งภัย เมื่อมีเหตุร้ายหรืออัคคีภัย พร้อมทั้งตรวจสอบ
ระบบไฟฟ้า ระบบประปา เคร่ืองปรับอากาศ และบริเวณท่ีล่อแหลมต่ออัคคีภัย ทุกระยะ ๓ เดือน 
รวมท้ังให้ปฏิบัติตามแผนป้องกัน และระงับอัคคีภัย๒๒๙ 
  (๑๔) ผู้บริหารมีหน้าที่สําคัญอย่างย่ิงต่อการบริหารงานในโรงเรียน คือการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป กํากับดูแลให้
บุคลากรทํางานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม๒๓๐ 
 (๑๕) ผู้บริหารต้ังงบประมาณ เช่น ค่าครุภัณฑ์ ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง ค่าปรับปรุงและซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง การจัดสรรงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้างเป็นต้น 

                                          
  ๒๒๕สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักดิ์สุนันท์วิทยา จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๒๖สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๒๗สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๒๘สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๒๙สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๓๐สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๙๕

ให้เป็นไปตามกฎระเบียบของโรงเรียน๒๓๑ 
 (๑๖) ผู้บริหารงบประมาณการเงิน ต้องพิจารณาถึงการจัดต้ังงบประมาณหรือจัดทํา
แผนการใช้จ่ายเงิน พิจารณานําเสนอเพ่ือขออนุมัติแผนการใช้ ติดตามและรายงานผลการใช้
งบประมาณ การบริหารเงินทั้งในและนอกงบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
จัดทําบัญชีแสดงสถานการณ์ใช้จ่ายเงิน ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภายในสถานศึกษา เก็บรักษาเงินได้
ตามความต้องการของสถานศึกษา เลือกประเภทการฝากเงิน เบิกจากเงินประเภทต่างๆ เลือกใช้
บริการธนาคารได้ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ นําเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือขอเปลี่ยน
รายการใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้จ่ายเงินในกรณีที่มีเหตุอันสมควร๒๓๒ 
 (๑๗) ผู้บริหารกํากับดูแลรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา รวมท้ังผลประโยชน์ที่
เกิดจากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับ ที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน หรือจ้างทําที่ดําเนินการโดยใช้
เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ 
ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังที่กําหนด๒๓๓ 
  (๑๘) ผู้บริหารงานพัสดุ ครุภัณฑ์ ควรจะต้องคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการ
ครุภัณฑ์ กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ จัดซื้อ จัดจ้างตามแผนการใช้จ่ายเงิน มีอํานาจในการ
สั่งซื้อ สั่งจ่ายได้ตามความต้องการของสถานศึกษา แต่งต้ังกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง แต่งต้ังกรรมการ
ควบคุมการก่อสร้าง แต่งต้ังกรรมการตรวจการจ้าง แต่งต้ังกรรมการตรวจรับพัสดุ สั่งจ่ายพัสดุ 
ครุภัณฑ์ การเบิกจ่าย วัสดุ ครุภัณฑ์และอุปกรณ์การศึกษา จัดทําทะเบียนควบคุมพัสดุ ครุภัณฑ์  
มีอํานาจในการรับบริจาควัสดุ ครุภัณฑ์ ได้ตามความเหมาะสมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา๒๓๔ 
  สรุปได้ว่า หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารขอตั้ งงบประมาณ เ ช่น ค่าครุ ภัณฑ์  
ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าปรับปรุงและซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง การจัดสรร
งบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้างเป็นต้น ให้เป็นไปตามกฎระเบียบของโรงเรียน ผู้บริหารงบประมาณ
และการเงิน จะต้องพิจารณาถึงการจัดต้ังงบประมาณหรือจัดทําแผนการใช้จ่ายเงิน พิจารณานําเสนอ

                                          
  ๒๓๑สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๓๒สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี
, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๓๓สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๓๔สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๙๖

เพ่ือขออนุมัติแผนการใช้ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ บริหารเงินทั้งในและนอก
งบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ จัดทําบัญชีแสดงสถานการณ์ใช้จ่ายเงิน 
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภายในสถานศึกษา เก็บรักษาเงินได้ตามความต้องการของสถานศึกษา  
เลือกประเภทการฝากเงิน เบิกจากเงินประเภทต่างๆ เลือกใช้บริการธนาคารได้ตามความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ นําเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือขอเปล่ียนรายการใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้
จ่ายเงินในกรณีที่มีเหตุอันสมควร 
 ผู้บริหารกํากับดูแลรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิด
จากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับ ที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน หรือจ้างทําที่ดําเนินการโดยใช้เงิน
งบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาน้ันๆ  
ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังที่กําหนด ผู้บริหารงานพัสดุ ครุภัณฑ์ ควรจะต้องคํานึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการครุภัณฑ์ กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ จัดซื้อ จัดจ้างตาม
แผนการใช้จ่ายเงิน มีอํานาจในการสั่งซื้อ สั่งจ่ายได้ตามความต้องการของสถานศึกษา แต่งต้ัง
กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง แต่งต้ังกรรมการควบคุมการก่อสร้าง แต่งต้ังกรรมการตรวจการจ้าง แต่งต้ัง
กรรมการตรวจรับพัสดุ สั่งจ่ายพัสดุ ครุภัณฑ์ การเบิกจ่าย วัสดุ ครุภัณฑ์และอุปกรณ์การศึกษา จัดทํา
ทะเบียนควบคุมพัสดุ ครุภัณฑ์ มีอํานาจในการรับบริจาควัสดุ ครุภัณฑ์ ได้ตามความเหมาะสมโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 บุคลากรต้องมีการตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการดับเพลิงให้เพียงพอ ได้แก่ เครื่องเคมี
ดับเพลิง นํ้าบันได สายยาง และอื่นๆ ที่จําเป็น โดยให้จัดหรือติดต้ังไว้ ณ ที่ที่เห็นได้ง่ายชัดเจน  
เพ่ือสะดวกต่อการใช้ และตรวจสอบอุปกรณ์ให้พร้อมที่จะใช้การได้เป็นอย่างดี ทุกระยะ ๓ เดือน 
บุคลากรในโรงเรียนทุกคนมีความตะหนักในสิทธิและหน้าที่ มีความสํานึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม ร่วมแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ มีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาและเคารพใน
ความคิดที่แตกต่าง โดยมีการประชุมวางแผนการทํางาน การแก้ไขปัญหา การส่งเสริมพัฒนาทางด้าน
ทักษะต่างๆ ของนักเรียน ร่วมกันดําเนินการทุกเดือนทั้งในฝ่ายงานและทั้งโรงเรียน ผู้บริหารต้องมีการ
รับผิดชอบงานทุกอย่างในโรงเรียน ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของการขับเคลื่อน ต้องปฏิบัติตามหน้าที่ของ
ตนอย่างเคร่งครัด 
 
            ๖. หลักความคุ้มค่า (Value) 
  ประเด็นคําถามว่า “ตามหลักความคุ้มค่า ผู้บริหารมีความประหยัดในการใช้จ่าย
งบประมาณโรงเรียนอย่างคุ้มค่าอย่างไรบ้างเพ่ือส่งเสริมนโยบายการศึกษายุคใหม่” ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ได้ให้สัมภาษณ์เพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 



 ๑๙๗

 (๑) ผู้บริหารต้องถือประโยชน์ความคุ้มค่า เป็นผู้ขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความสําเร็จ  
ควรจะส่งเสริมให้บุคลากรและผู้ เรียนตระหนักถึงคุณค่าของพลังงานทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยประชาสัมพันธ์ทางเสียงกระจายข่าว แผ่นพับประชาสัมพันธ์และป้ายนิเทศ โดยให้ช่วยประหยัด
นํ้า ประหยัดไฟฟ้า และจัดกิจกรรมให้นักเรียนรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยนํานักเรียนร่วมปลูกต้นไม้ทั้งใน
โรงเรียนและสถานที่สําคัญในวันสําคัญ๒๓๕ 
 (๒) ความคุ้มค่าเป็นการบริหารจัดการใช้ทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า มีคุณภาพ สามารถพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ให้สมบูรณ์ย่ังยืน๒๓๖ 
 (๓) การบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าผู้บริหารต้องพิจารณาถึง
การวางแผนงบประมาณเริ่มต้นกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ของการวางแผนงบประมาณ
การกําหนดผลผลิตและการคํานวณต้นทุน การจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน การบริหารสินทรัพย์ การตรวจสอบ
ภายใน สถานศึกษาต้องมีฝ่ายรับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน มีอิสระในการดําเนินงาน มีหน้าที่
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน เน้นการตรวจสอบทางการเงิน และผลดําเนินงาน๒๓๗ 
 (๔ ) ผู้บริหารต้องพิจารณาถึงการบริหารเวลา การดําเนินงานให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้โดยอาศัยปัจจัย ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ ซึ่งเป็นการ
ทํางานอย่างเป็นระบบโดยใช้เวลาน้อย แต่ให้ผลคุ้มค่ามากที่สุด ซึ่งหลักการบริหารเวลามีอยู่ ๔ 
ประการ ทําทันเวลา ทําถูกเวลา ทําตามเวลา ทําตรงเวลา นอกจากน้ัน การบริหารเวลาให้เกิด
ประสิทธิภาพ คือ การวางแผน การจัดเวลาให้เหมาะกับคน การสั่งการ การควบคุมในการทํางาน๒๓๘ 
 (๕) การบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ผู้บริหาร
จะต้องมีการบริหารจัดการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพ

                                          
  ๒๓๕สัมภาษณ์ พระธรรมโสภณ (โกศล สิรินฺธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๓๖สัมภาษณ์ พระราชสิงหวรมุนี (โสภณ โสภโณ), ผู้จัดการโรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่, 
๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๓๗สัมภาษณ์ พระราชธรรมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๓๘สัมภาษณ์ พระพิศาลสิกขกิจ (สุทิน ฉนฺทธมฺโม), ผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๙๘

การศึกษาของเด็กและเยาวชน๒๓๙ 
  (๖) การบํารุงรักษาล่วงหน้า เป็นการบํารุงรักษาอาคารสถานที่ต้ังแต่การออกแบบและ
การก่อสร้าง คือ ตอนออกแบบสถาปนิกจะคํานึงถึงค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษาให้น้อย และ 
การก่อสร้างก็จะพยายามตัดการบํารุงรักษาอันไม่จําเป็นออกไป การบํารุงรักษาปกติ เป็นกิจกรรมที่
ครอบคลุมถึงการใช้สิ่งอํานวยความสะดวกให้เหมาะสมและการดูแลสิ่งเหล่าน้ันเป็นประจําทุกวัน เช่น 
การเก็บกวาดทําความสะอาดการกําจัดขยะ การปัดฝุ่น การตรวจตราประตูหน้าต่าง และการขันที่จับ
ประตูให้แน่นเป็นต้น๒๔๐ 
  (๗) การป้องกัน เป็นการหาทางทําให้อาคารสถานที่หรือสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ 
ได้รับการบํารุงรักษาช้าลงกว่าปกติ เช่น การทาสีกันสนิม บนสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีทําด้วยเหล็กจะ
ทําให้สิ่งของน้ันๆ ใช้งานได้นานกว่าปกติเป็นต้น๒๔๑ 
  (๘) การแก้ไข เป็นการแก้ไขสิ่งที่ชํารุดเสียหายต้ังแต่เริ่มแรกที่สํารวจตรวจพบ ซึ่งจะเป็น
การป้องกันมิให้เกิดปัญหาใหญ่ตามมาในภายหลัง ถ้าตรวจพบว่าราวบันไดโยกใกล้พังก็เริ่มซ่อมหรือ
เปลี่ยนใหม่มิฉะน้ันนักเรียนอาจจะตกบันไดได้รับอันตรายได้๒๔๒ 
  (๙) การประหยัด พิจารณาในเรื่องการบํารุงรักษาบริเวณใช้สอย การจัดสนามเด็กเล่นใช้
ร่วมกันได้ การใช้แสงธรรมชาติมากที่สุด การประหยัดไฟฟ้า การประหยัดนํ้าใช้งบปรับปรุงดูแลสิ่งของ
ต่างๆ และตัวอาคารน้อย ควรใช้สิ่งของที่เหมือนกัน และตรวจตราซ่อมแซมง่าย มีบริเวณที่ไม่ใช้น้อย
ที่สุด หรือใช้เน้ือที่ทุกส่วนได้อย่างเต็มที่๒๔๓ 
  (๑๐) ความรับผิดชอบของผู้บริหารจัดสํานักงานให้มีความคล่องตัวในการบริหารและการ
เรียนการสอน จัดบรรยากาศในอาคารเรียนและอาคารประกอบ จัดบรรยากาศในบริเวณโรงเรียน  
วางแผนการใช้ประโยชน์ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการในอาคารเรียน โรงฝึกงาน โรงอาหาร หอประชุม 
โรงพลศึกษา จัดบํารุงรักษา ซ่อมแซมและพัฒนาอาคารสถานที่ จัดเวรยามรักษาความปลอดภัยของ

                                          
  ๒๓๙สัมภาษณ์ พระครูไพบูลย์พิพัฒนโสภณ (สุด สุเมโธ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดเขาย้อยไพบูลย์อุปถัมภ์ 
จังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๔๐สัมภาษณ์ พระครูสุปัญญาภรณ์ (บุญมี กิตฺขปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนกบินทร์จริยาคม จังหวัด
ปราจีนบุรี, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๔๑สัมภาษณ์ พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ (ชรัมย์ ธมฺมวุฑฺโฒ), ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๔๒สัมภาษณ์ พระครูบวรเจติยานุการ (วรรลพ ธมฺมสิริ), ผู้อํานวยการโรงเรียนเมธีวุฒิกร จังหวัด
ลําพูน, ๙ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๔๓สัมภาษณ์ พระครูโสภณสาธุกิจ (พันคํา จนฺทสโร), ผู้จัดการโรงเรียนศักดิ์สุนันท์วิทยา จังหวัด
ลําปาง, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๙๙

โรงเรียน๒๔๔ 
 (๑๑) ความคุ้มค่าประกอบด้วยความพึงพอใจของผู้รับบริการ ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ๒๔๕ 
 (๑๒) การบริหารจัดการใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดทั้งต้นทุน ผู้บริหารต้องทํางานโดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพ น่ันคือการคํานึงถึงต้นทุน ทํางานอย่างคุ้มค่าในเชิงของงบประมาณ บุคลากร และเวลา
๒๔๖ 
 (๑๓) ผู้บริหารควรจะกําหนดมีทิศทางในการทํางาน ดังน้ัน ผู้บริหารต้องมีความรู้และ
ความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนทั้งระยะส้ันและระยะยาว สามารถดําเนินการบริหารตามแผนท่ี
กําหนดไว้รวมท้ังการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
๒๔๗ 
 (๑๔) ผู้บริหารโรงเรียนไม่ว่าจะขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ จําเป็นจะต้องมีปัจจัย
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อเป็นทรัพยากรการบริหาร เช่น คน ได้แก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกันทํางาน เงิน 
ได้แก่ งบประมาณที่ใช้ในการบริหารทุกๆ ส่วนขององค์การ วัสดุสิ่งของ ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ 
เคร่ืองใช้สอย อาคารสถานที่ และการจัดการ ได้แก่ การบริหารงานของโรงเรียนทั้งปวง๒๔๘ 
  (๑๕) ผู้บริหารต้องมีความรู้ด้านวิชาการ มีทักษะมีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน 
สามารถใช้ความรู้ และประสบการณ์แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที มีวิสัยทัศน์ในการบริหาร
จัดการโรงเรียนที่เหมาะสม๒๔๙ 
 (๑๖) ผู้บริหารงบประมาณ ต้องเข้าใจนโยบาย อํานาจหน้าที่ และกิจการในหน่วยงาน  

                                          
  ๒๔๔สัมภาษณ์ พระครูชลธรรมวงศ์ (วิทยา สุธมฺโม), ผู้จัดการโรงเรียนฆังคะทวีศิลป์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๔๕สัมภาษณ์ พระมหาประทิน ปริยตฺติวุฑฺโฒ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวิสุทธ์ิวิทยากร จังหวัดลําปาง, 
๒๘ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๔๖สัมภาษณ์ นางเอมอร พุทธจันทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดสุทธจินดา จังหวัดนครราชสีมา, ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๔๗สัมภาษณ์ นายสมพงษ์ ช่วยเนียม, ผู้จัดการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๔๘สัมภาษณ์ นายธริศร เทียบปาน, ผู้อํานวยการโรงเรียนแจ้งวิทยา จังหวัดสงขลา, ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๔๙สัมภาษณ์ นายอุดม ชํานิ, ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๐๐

มีความรู้ระบบงบประมาณ เข้าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน มีความซื่อสัตย์ สุจริต๒๕๐ 
  (๑๗) ผู้บริหารงานบุคคลต้องมีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล  
เป็นแบบอย่างที่ดี มีมนุษยสัมพันธ์๒๕๑ 
 (๑๘) ผู้บริหารงานทั่วไปต้องเป็นนักวางแผน และกําหนดนโยบายที่ดี เป็นผู้ที่ตัดสินใจ 
และวินิจฉัยสั่งการที่ดี มีความรู้ และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย๒๕๒ 
 สรุปได้ว่า หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารต้องพิจารณาถึงการบริหารเวลา การดําเนินงานให้
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้โดยอาศัยปัจจัย ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ  
ซึ่งเป็นการทํางานอย่างเป็นระบบโดยใช้เวลาน้อย แต่ให้ผลคุ้มค่ามากที่สุด ซึ่งหลักการบริหารเวลามี
อยู่ ๔ ประการ ทําทันเวลา ทําถูกเวลา ทําตามเวลา ทําตรงเวลา นอกจากน้ัน การบริหารเวลาให้เกิด
ประสิทธิภาพคือ การวางแผน การจัดเวลาให้เหมาะกับคน การสั่งการ การควบคุมในการทํางาน  
การป้องกัน เป็นการหาทางทําให้อาคารสถานที่หรือสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ ได้รับการบํารุงรักษา
ช้าลงกว่าปกติ เช่น การทาสีกันสนิม บนสิ่งอํานวยความสะดวกที่ทําด้วยเหล็กจะทําให้สิ่งของน้ันๆ  
ใช้งานได้นานกว่าปกติเป็นต้น 
  การแก้ไข เป็นการแก้ไขสิ่งที่ชํารุดเสียหายต้ังแต่เริ่มแรกที่สํารวจตรวจพบ ซึ่งจะเป็นการ
ป้องกันมิให้เกิดปัญหาใหญ่ตามมาในภายหลัง ถ้าตรวจพบว่าราวบันไดโยกใกล้พังก็เริ่มซ่อม หรือ
เปลี่ยนใหม่มิฉะน้ันนักเรียนอาจจะตกบันไดได้รับอันตรายได้ การประหยัด พิจารณาในเร่ืองการ
บํารุงรักษาบริเวณใช้สอย การจัดสนามเด็กเล่นใช้ร่วมกันได้ การใช้แสงธรรมชาติมากท่ีสุด  
การประหยัดไฟฟ้า การประหยัดนํ้าใช้งบปรับปรุงดูแลสิ่งของต่างๆ และตัวอาคารน้อย ควรใช้สิ่งของที่
เหมือนกัน และตรวจตราซ่อมแซมง่าย มีบริเวณท่ีไม่ใช้น้อยที่สุด หรือใช้เน้ือที่ทุกส่วนได้อย่างเต็มที่ 
ความรับผิดชอบของผู้บริหารจัดสํานักงานให้มีความคล่องตัวในการบริหารและการเรียนการสอน  
จัดบรรยากาศในอาคารเรียนและอาคารประกอบ จัดบรรยากาศในบริเวณโรงเรียน วางแผนการใช้
ประโยชน์ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการในอาคารเรียน โรงฝึกงาน โรงอาหาร หอประชุม โรงพลศึกษา  
จัดบํารุงรักษา ซ่อมแซมและพัฒนาอาคารสถานท่ี จัดเวรยามรักษาความปลอดภัยของโรงเรียน 
 ความคุ้มค่าประกอบด้วยความพึงพอใจของผู้รับบริการ ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ การบริหารจัดการใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดทั้งต้นทุน ผู้บริหาร

                                          
  ๒๕๐สัมภาษณ์ นางพิศวง หอยสังข์, รองผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี
, ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๕๑สัมภาษณ์ นายวิชัย บุญสวัสด์ิ, เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๕๒สัมภาษณ์ นายธํารงค์ แสงสมดี, ครูโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทองฯ จังหวัดปราจีนบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๐๑

ต้องทํางานโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ น่ันคือการคํานึงถึงต้นทุน ทํางานอย่างคุ้มค่าในเชิงของ
งบประมาณ บุคลากรและเวลา 
 

๔.๓ การสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการ
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล” ผู้วิจัย ได้สนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ รูป/คน เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล ณ โรงเรียนวัดใหม่กรงทอง ตําบล 
ศรีมหาโพธิ อําเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูล
จากการสนทนากลุ่มเฉพาะเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงได้วิเคราะห์ข้อมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนา
ความ ซึ่งในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัย ได้ต้ังประเด็นคําถามตามลําดับขั้นตอน เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล  
เพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ๔.๓.๑ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
  ผู้วิจัย ได้สนทนากลุ่มเฉพาะ เพ่ือศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 
เมื่อกล่าวถึงการบริหาจัดการโรงเรียน เป็นกระบวนการจัดสรรทรัพยากรทั้งปวงเพ่ือไปสู่เป้าหมาย
การศึกษา นอกจากน้ันแล้วการบริหารโรงเรียน เป็นกิจกรรมท่ีบุคคลหลายกลุ่มเข้ามาเก่ียวข้องเช่ือม
สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ บุคลากรทุกตําแหน่งต้องร่วมมือกันทํางาน เพ่ือพัฒนาสติปัญญาเด็กและ
เยาวช ดังน้ัน ผู้บริหารโรงเรียนทุกแห่งมีภาระกิจสําคัญ ๔ ประการ คือ การบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป นอกจากน้ันแล้วขอบข่ายการบริหาร
โรเรียน เช่น การพัฒนาการเรียนการสอนตามหลักสูตรปัจจุบัน งานธุรการที่เกี่ยวกับการเงินและการ
บริการ งานที่เก่ียวกับบุคลากร อาคารสถานที่ การจัดรถรับส่งนักเรียน การจัดระบบบริหารทั้งภายใน
โรงเรียนและผู้ปกครองนักเรียน ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัย ได้ต้ังประเด็นคําถามตามลําดับ
ขั้นตอน  เ พ่ือ เก็บรวบรวมข้อมูล  เ พ่ือประโยชน์ เ ป็นแนวทางการศึกษาวิจัย เ ชิงคุณภาพ 
ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 ๑. การบริหารวิชาการ 
  ประเด็นคําถามว่า “โรงเรียนการกุศลของวัดผู้บริหารดําเนินการอย่างไรบ้างด้านการ
บริหารวิชาการ” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) แนวทางการบริหารงานวิชาการเชิงพัฒนาซึ่งมีสาระสําคัญ หลักสูตรให้มีความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับหลักการ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ แบบเรียนและหนังสืออ่านประกอบ ตรวจสอบดู
เน้ือหาว่าสอดคล้องกับหลักสูตรเพียงใดการเพ่ิมเติมเน้ือหากระทําโดยผู้สอนตามความเหมาะสมกับยุค



 ๒๐๒

สมัยน้ันๆ ประมวลการสอนควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อสอบวิชาต่างๆ ต้องออกให้ครอบคลุม
เน้ือหาและให้สอดคล้องกับความต้องการของหลักสูตร การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร สําหรับหลักสูตร
เมื่อใช้ไประยะเวลาหน่ึง ก็จะต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมและทันสมัยอยู่เสมอหรือ
อาจปรับปรุงอยู่ตลอดเวลาก็ได้๒๕๓ 
 (๒) ผู้บริหารโรงเรียนต้องส่งเสริมการบริหารวิชาการให้เกิดประสิทธิภาพตาม
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้โรงเรียนบริหารงานวิชาการได้อย่างคล่องตัว สอดคล้องกับความต้องการของ
นักเรียน โรงเรียนและท้องถิ่น เพ่ือให้โรงเรียนได้มาตรฐานและมีคุณภาพโดยมีระบบการประกัน
คุณภาพและประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้
ด้วยตนเองให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน และท้องถิ่น เพ่ือให้โรงเรียนได้ประสาน
ความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจากนักเรียน ผู้ปกครอง องค์กรและหน่วยงานอ่ืนๆ๒๕๔  
 (๓) การบริหารวิชาการ เป็นภาระหน้าที่สําคัญอย่างย่ิงของผู้บริหารโรงเรียนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนโดยตรง และเก่ียวข้องกับงานทุกงานภายในโรงเรียน เช่น การจัด
บุคลากรครูเข้าสอน การจัดทําแผนการเรียนการสอน การจัดตารางการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อ
การเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร การวัดและประเมินผล การเรียนการสอนเป็นต้น๒๕๕ 
 (๔) การบริหารวิชาการซึ่งประกอบด้วยการวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการ
วางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใช้ การจัดการล่วงหน้าเก่ียวกับการเรียน
การสอน การจัดดําเนินงานเก่ียวกับการเรียนการสอน เพ่ือให้การสอนในสถานศึกษาดําเนินไปด้วยดี 
และสามารถปฏิบัติได้ จึงต้องมีการจัดเก่ียวกับการเรียนการสอน การจัดบริหารเก่ียวกับการเรียนการ
สอน เป็นการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก และการส่งเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ และคุณภาพ การวัดและประเมินผล เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือตรวจสอบและวิเคราะห์ผล
การเรียน๒๕๖ 
  (๕) การวัด เป็นกระบวนการที่กําหนดจํานวนตัวเลขให้กับวัตถุสิ่งของหรือบุคคลตาม
ความมุ่งหมายและเปรียบเทียบลักษณะความแตกต่างที่ปรากฏอยู่ในสิ่งที่จะวัดน้ัน เช่น การวัด

                                          
  ๒๕๓สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวินิตศึกษาฯ 
จังหวัดลพบุรี, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๕๔สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปริยัติวโรปการ (ประศักด์ิ อคฺคปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดชัยพฤกษ์
มาลา กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๕๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ดร., วัดมหาพฤฒาราม กรุงเทพมหานคร, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๕๖สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร .สุภกิจ โสทัด, อาจารย์ประจําโรงเรียนเตรียมบาลีสาธิตวัดโพธิ์ฯ 
กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
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ความสามารถทองสมองด้านต่างๆ การวัดคุณสมบัติทางกายภาพ เช่น นํ้าหนัก ขนาดของวัตถุ ผลที่ได้
จากการวัดเป็นจํานวนตัวเลข จุดมุ่งหมายของการวัดผลน้ัน เป็นการตรวจสอบการสอนของครู
อาจารย์ และการเรียนของผู้เรียน ในด้านการเรียนรู้ คือด้านความรู้ความเข้าใจ ด้านทักษะปฏิบัติ 
และด้านเจตคติ๒๕๗ 
 (๖) การประเมินผล เป็นการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับคุณภาพ คุณค่าความจริงและการ
กระทํา บางทีขึ้นอยู่กับการวัดเพียงอย่างเดียว เช่น คะแนนสอบ แต่โดยท่ัวไปจะเป็นการรวมการวัด
หลายทาง โดยอาศัยข้อมูลหรือรายละเอียดจากการสังเกต การตรวจผลงาน การสัมภาษณ์ หรือ 
การทดสอบประกอบการพิจารณา การประเมินผลแต่ละครั้ง จะประกอบด้วยผลการวัดที่ได้จาก
กระบวนการต่างๆ เกณฑ์พิจารณา และการตัดสินใจ เป็นการช้ีขาดหรือสรุปผลการเปรียบเทียบผล
ของการวัดกับเกณฑ์ที่กําหนดไว้๒๕๘ 
 (๗) การบริหารวิชาการ ด้านพุทธิพิสัยเป็นจุดมุ่งหมายทางการศึกษาที่ต้องการมุ่งศึกษา
เก่ียวกับความสามารถทางสมอง หรือทางสติปัญญาของผู้เรียนตามความสามารถความรู้ ความจํา 
ความเข้าใจ การนําไปใช้ การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ และการประเมินค่าเป็นต้น๒๕๙ 
 (๘) การบริหารวิชาการด้านจิตพิสัยเป็นจุดมุ่งหมายของการศึกษาท่ีต้องการศึกษาถึง
พฤติกรรมทางด้านอารมณ์และสังคม โดยจําแนกออกตามการรับรู้ การตอบสนอง การสร้างค่านิยม
การจัดระบบค่านิยม และการสร้างลักษณะนิสัยของบุคคลเป็นต้น๒๖๐ 
 (๙) การบริหารวิชาการด้านทักษะพิสัยเป็นจุดมุ่งหมายของการศึกษาท่ีมุ่งศึกษาถึง
พัฒนาการทางด้านร่างกายของผู้เรียน โดยสังเกตพฤติกรรมที่มีความสัมพันธ์กันระหว่างกล้ามเน้ือ
ระบบประสาท และความสามารถทางสมองที่มีความสามารถในการเคล่ือนไหวส่วนต่างๆ ของร่างกาย
ได้อย่างคล่องแคล่วว่องไว เป็นผลมาจากการฝึกหัดบ่อยๆ แล้วสามารถทําได้ดีอย่างรวดเร็ว เป็นการ
ฝึกภาคปฏิบัติของผู้เรียน สําหรับทักษะพิสัยเป็นพฤติกรรมการเรียนรู้ คือการรับรู้ การตระเตรียม

                                          
  ๒๕๗สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสาพร จันทาพูน ผู้อํานวยการโรงเรียนมานิตวิทยา, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
  ๒๕๘สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.เสรี แสงลับ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดมหาพุทธาราม จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๕๙สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.สัญญา ศรีวิเชียร, ผู้จัดการโรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธิ จังหวัดตรัง, 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๖๐สนทนากลุ่มเฉพาะ นายเรืองฤทธ์ิ อนุพันธ์พงศ์, ผู้อํานวยการโรงเรียนเมตตาศึกษาฯ จังหวัด
เชียงใหม่, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
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ความพร้อม การตอบสนองตามแนวทางที่กําหนดได้ ความสามารถด้านกลไก การตอบสนองท่ีซับซ้อน
ความสามารถในการดัดแปลง และความสามารถในการริเร่ิมเป็นต้น๒๖๑ 
 สรุปได้ว่า การบริหารวิชาการ ผู้บริหารโรงเรียนต้องส่งเสริมการบริหารวิชาการให้เกิด
ประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค์ เพ่ือให้โรงเรียนบริหารงานวิชาการได้อย่างคล่องตัว สอดคล้องกับ
ความต้องการของนักเรียน โรงเรียนและท้องถิ่น เพ่ือให้โรงเรียนได้มาตรฐานและมีคุณภาพโดยมีระบบ
การประกันคุณภาพและประเมินคุณภาพภายในโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเองให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน และท้องถ่ิน เพ่ือให้
โรงเรียนได้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจากนักเรียน ผู้ปกครอง องค์กรและ
หน่วยงานอ่ืนๆ การวัด เป็นกระบวนการที่กําหนดจํานวนตัวเลขให้กับวัตถุสิ่งของหรือบุคคลตามความ
มุ่งหมายและเปรียบเทียบลักษณะความแตกต่างที่ปรากฏอยู่ในสิ่งที่จะวัดน้ัน เช่น การวัด
ความสามารถทองสมองด้านต่างๆ การวัดคุณสมบัติทางกายภาพ เช่น นํ้าหนัก ขนาดของวัตถุ ผลที่ได้
จากการวัดเป็นจํานวนตัวเลข จุดมุ่งหมายของการวัดผลน้ัน เป็นการตรวจสอบการสอนของครู
อาจารย์ และการเรียนของผู้เรียน ในด้านการเรียนรู้ คือด้านความรู้ความเข้าใจ ด้านทักษะปฏิบัติ 
และด้านเจตคติ 
 การประเมินผล เป็นการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับคุณภาพ คุณค่าความจริงและการกระทํา 
บางทีขึ้นอยู่กับการวัดเพียงอย่างเดียว เช่น คะแนนสอบ แต่โดยทั่วไปจะเป็นการรวมการวัดหลายทาง 
โดยอาศัยข้อมูลหรือรายละเอียดจากการสังเกต การตรวจผลงาน การสัมภาษณ์ หรือการทดสอบ
ประกอบการพิจารณา การประเมินผลแต่ละครั้ง ประกอบด้วยผลการวัดที่ได้จากกระบวนการต่างๆ 
เกณฑ์พิจารณา และการตัดสินใจ เป็นการช้ีขาดหรือสรุปผลการเปรียบเทียบผลของการวัดกับเกณฑ์ที่
กําหนดไว้ 
 การบริหารวิชาการ ด้านพุทธิพิสัยเป็นจุดมุ่งหมายทางการศึกษาท่ีต้องการมุ่งศึกษา
เก่ียวกับความสามารถทางสมอง หรือทางสติปัญญาของผู้เรียนตามความสามารถความรู้ ความจํา 
ความเข้าใจ การนําไปใช้ การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ และการประเมินค่าเป็นต้น การบริหารวิชาการ
ด้านจิตพิสัยเป็นจุดมุ่งหมายของการศึกษาที่ต้องการศึกษาถึงพฤติกรรมทางด้านอารมณ์และสังคม 
โดยจําแนกออกตามการรับรู้ การตอบสนอง การสร้างค่านิยมการจัดระบบค่านิยม และการสร้าง
ลักษณะนิสัยของบุคคลเป็นต้น 
 
 

                                          
  ๒๖๑สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพิพัฒน์ เสนาพิทักษ์กุล, ผู้อํานวยการโรงเรียนสมานคุณวิทยา, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๐๕

 ๒. การบริหารงบประมาณ 
 ประเด็นคําถามว่า “โรงเรียนการกุศลของวัดผู้บริหารมีวิธีการทํางบประมาณอย่างไรบ้าง
ด้านการเงินงบประมาณ” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ผู้บริหารควรจัดการวางแผนงบประมาณ โดยจัดทําแผนกลยุทธ์ กําหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย นอกจากน้ันควรคํานวณต้นทุนกิจกรรม โดยวิธีคํานวณต้นทุนในแต่
ละกิจกรรมและต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตอย่างถูกต้อง การจัดซื้อ การจัดจ้าง ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยจัดซื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้๒๖๒  
 (๒) การควบคุมทางการเงินงบประมาณ โดยกําหนดรายการโครงสร้าง มีเอกสาร
หลักฐานที่จําเป็น มีระบบควบคุมการเบิกจ่ายและการบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เป็นการนําเสนอข้อมูลทางการเงินเพ่ือแสดงฐานะทาง
การเงินของโรงเรียน การบริหารสินทรัพย์ โดยมีระบบการบริหารสินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพและมีคู่มือ
การดําเนินงานบริหารสินทรัพย์ การควบคุมภายใน โดยมีระบบตรวจสอบภายในที่มีความอิสระและ 
มีประสิทธิภาพ๒๖๓ 
 (๓) การบริหารงบประมาณ คือการประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และ
นิเทศให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษาโดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
การจัดทําข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตามและนิเทศ พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจทําให้การ
ดําเนินงานไม่ประสบความสําเร็จ เพ่ือเร่งแก้ไขปัญหาให้ทันตามสถานการณ์ การรายงานผลการ
ดําเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สรุปข้อมูลสารสนเทศที่ได้และ 
จัดรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณ ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพ้ืนที่
การศึกษา๒๖๔ 
 (๔) การบริหารการเงิน มีความซับซ้อนและมีผลกระทบทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
ผู้บริหารจึงจําเป็นต้องคํานึงถึงปัจจัยภายในและภายนอกก่อนในการตัดสินใจ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย

                                          
  ๒๖๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวินิตศึกษาฯ 
จังหวัดลพบุรี, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๖๓สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปริยัติวโรปการ (ประศักด์ิ อคฺคปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดชัยพฤกษ์
มาลา กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๖๔สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ดร., วัดมหาพฤฒาราม กรุงเทพมหานคร, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๐๖

ของการจัดการงานการเงิน ผู้บริหารจึงต้องยึดหลัก ๓ ประการ คือการหาแหล่งงบประมาณ  
การจัดสรรงบประมาณ และการปฏิบัติตามนโยบายการเงิน๒๖๕  
 (๕) การบริหารงบประมาณ ผู้บริาหารต้องเข้าใจนโยบาย อํานาจหน้าที่ และกิจกรรมใน
หน่วยงาน มีความรู้ระบบงบประมาณ เข้าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีความ
ละเอียดรอบคอบ มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล หมั่นตรวจสอบการใช้งบประมาณอยู่
เสมอ และรายงานการเงินอย่างเป็นระบบเป็นต้น๒๖๖ 
 (๖) แนวทางการปฏิบัติสําหรับผู้บริหารโรงเรียน การตรวจสอบ ติดตามการใช้เงิน 
งบประมาณ และผลการดําเนินงาน การจัดทําแผนการตรวจสอบการใช้เงิน ทั้งเงินงบประมาณ และ
เงินนอกงบประมาณ ของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ และแผนการ
ใช้งบประมาณรายไตรมาส จัดทําแผนตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานตามข้อตกลงการให้บริการ
ผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ และแผนการใช้งบประมาณ
รายไตรมาส จัดทําแผนการกํากับ ตรวจสอบ ติดตามและป้องกันความเสี่ยง สําหรับโครงการที่มีความ
เสี่ยงสูง๒๖๗ 
 (๗) ผู้บริหารต้องรับผิดชอบในการจัดทํางบการเงิน รายงานงบการเงินของผู้ตรวจสอบ
บัญชี ถือเป็นเครื่องมือช่วยตรวจสอบงบการเงินของโรงเรียน ต้ังยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณ  
ทั้งการต้ังยอดภายหลังการปิดบัญชี งบประมาณปีก่อน และการต้ังยอดก่อนปิดบัญชีปีงบประมาณปี
ก่อน จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปิดบัญชีเงินนอกงบประมาณเข้า
บัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน ต้ังยอดบัญชีสินทรัพย์ที่เป็นบัญชีวัสดุหรือบัญชีสินค้า
คงเหลือ และบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนพร้อมทั้งจัดทําใบสําคัญการลงบัญชีทั่วไปโดยใช้จํานวนเงิน
ตามรายการหลังการปรับปรุง บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง โดยบันทึกรายการด้านเดบิตในบัญชี  
แยกประเภทสินทรัพย์และค่าใช้จ่าย และบันทึกรายการด้านเครดิตในบัญชีแยกประเภทหน้ีสิน  
ทุน รายได้๒๖๘ 

                                          
  ๒๖๕สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร .สุภกิจ โสทัด, อาจารย์ประจําโรงเรียนเตรียมบาลีสาธิตวัดโพธิ์ฯ 
กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๖๖สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสาพร จันทาพูน, ผู้อํานวยการโรงเรียนมานิตวิทยา, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
  ๒๖๗สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.เสรี แสงลับ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดมหาพุทธาราม จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๖๘สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.สัญญา ศรีวิเชียร, ผู้จัดการโรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธิ จังหวัดตรัง, 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๐๗

 (๘) การควบคุมพัสดุเป็นงานแขนงหน่ึงของการบริหารพัสดุ เป็นส่วนที่มีความสําคัญ คือ
การควบคุมการดําเนินงานเพ่ือให้มีพัสดุตามความต้องการ โดยมีความสัมพันธ์กับพัสดุที่มีอยู่ใน
ขณะนั้น ทั้งน้ีเพ่ือเป็นแนวทางในการประมาณการด้านงบประมาณ การจัดหาและการแจกจ่ายพัสดุ
ต่อไป การควบคุมพัสดุทางบัญชีเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลต่างๆ เพ่ือให้การพยากรณ์หรือการ
พิจารณากําหนดความต้องการเป็นไปอย่างถูกต้องและประหยัด๒๖๙ 
 (๙) การควบคุมบํารุงรักษาและจําหน่ายพัสดุ จัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน 
กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน กําหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม 
และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระบบและแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปีอย่างสม่ําเสมอทุก
ปี ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษา ซ่อมแซมทั้งก่อนและหลักการใช้งาน สําหรับทรัพย์สินที่มีสภาพไม่
สามารถใช้งานได้ ให้แต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและทําการจําหน่ายหรือขอรื้อถอน กรณีเป็น
สิ่งปลูกสร้าง๒๗๐ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ ผู้บริหารควรจัดการวางแผนงบประมาณ โดยจัดทํา
แผนกลยุทธ์ กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย นอกจากนั้น ควรจะคํานวณต้นทุน
กิจกรรม  โดยวิธีคํานวณต้นทุนในแต่ละกิจกรรมและต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตอย่างถูกต้อง  
การจัดซื้อ การจัดจ้าง ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง โดยจัดซื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 ผู้บริหารต้องรับผิดชอบในการจัดทํางบการเงิน รายงานงบการเงินของผู้ตรวจสอบบัญชี 
จะถือเป็นเครื่องมือช่วยตรวจสอบงบการเงินของโรงเรียน ต้ังยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณ  
ทั้งการต้ังยอดภายหลังการปิดบัญชี งบประมาณปีก่อน และการต้ังยอดก่อนปิดบัญชีปีงบประมาณปี
ก่อน จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปิดบัญชีเงินนอกงบประมาณเข้า
บัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน ต้ังยอดบัญชีสินทรัพย์ที่เป็นบัญชีวัสดุหรือบัญชีสินค้า
คงเหลือ และบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนพร้อมทั้งจัดทําใบสําคัญการลงบัญชีทั่วไปโดยใช้จํานวนเงิน
ตามรายการหลังการปรับปรุง บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง โดยบันทึกรายการด้านเดบิตในบัญชี  
แยกประเภทสินทรัพย์และค่าใช้จ่าย และบันทึกรายการด้านเครดิตในบัญชีแยกประเภทหน้ีสิน  
ทุน รายได้ 
 การควบคุมทางการเงินงบประมาณ โดยกําหนดรายการโครงสร้าง มีเอกสารหลักฐานที่
จําเป็น มีระบบควบคุมการเบิกจ่ายและการบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ การรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินงาน เป็นการนําเสนอข้อมูลทางการเงินเพ่ือแสดงฐานะทางการเงินของ

                                          
  ๒๖๙สนทนากลุ่มเฉพาะ นายเรืองฤทธ์ิ อนุพันธ์พงศ์, ผู้อํานวยการโรงเรียนเมตตาศึกษาฯ จังหวัด
เชียงใหม่, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๗๐สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพิพัฒน์ เสนาพิทักษ์กุล, ผู้อํานวยการโรงเรียนสมานคุณวิทยา, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๐๘

โรงเรียน การบริหารสินทรัพย์ โดยมีระบบการบริหารสินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพ และมีคู่มือการ
ดําเนินงานบริหารสินทรัพย์ การควบคุมภายใน โดยมีระบบตรวจสอบภายในที่มีความอิสระและมี
ประสิทธิภาพ การควบคุมบํารุงรักษาและจําหน่ายพัสดุ จัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน 
กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน กําหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม 
และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระบบและแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปีอย่างสม่ําเสมอทุก
ปี ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษา ซ่อมแซมทั้งก่อนและหลักการใช้งาน สําหรับทรัพย์สินที่มีสภาพไม่
สามารถใช้งานได้ ให้แต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและทําการจําหน่ายหรือขอรื้อถอน กรณีเป็น
สิ่งปลูกสร้าง 
 
 ๓. การบริหารบุคคล 
 ประเด็นคําถามว่า “โรงเรียนการกุศลของวัดผู้บริหารมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรบ้างด้าน
บุคลากร” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ผู้บริหาร เป็นผู้กําหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ของโรงเรียนที่มุ่งเน้นคุณภาพผู้เรียน และ 
มีการสื่อสารทิศทาง วิสัยทัศน์สู่การปฏิบัติ และสร้างแรงจูงใจ กระตุ้นบุคลากรให้มีส่วนร่วมในการ
ทํางานเป็นทีมส่งเสริมให้โรงเรียนประสบความสําเร็จ๒๗๑  
 (๒) การบริหารบุคคลต้องมีมุมมองเชิงระบบการบริหารจัดการโรงเรียน ผู้บริหารควรจะ
สร้างระบบบริหารจัดการที่เช่ือมโยงสัมพันธภาพกับแผนการปฏิบัติงานภายในโรงเรียนได้อย่าง
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง มีกระบวนการเป็นตัวช้ีวัดการทํางานทั้งเชิงรับและเชิงรุกให้มีความ
สอดคล้องกับการบริหารจัดการทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ๒๗๒ 
 (๓) ผู้บริหารและครู ควรจะให้ความสําคัญกับการพัฒนาการบริหารวิชาการ โดยการ
ส่งเสริมการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีการเรียนการสอน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ตลอดจนการจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน รวมท้ังการจัดระบบการประกันคุณภาพ
ภายในและภายนอก เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการให้แก่คณะครู อาจารย์ และเจ้าหน้าที่ภายใน
โรเรียน ตามหลักการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ด้ายกฎระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายและ
สิ่งแวดล้อมเป็นต้น๒๗๓ 

                                          
  ๒๗๑สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวินิตศึกษาฯ 
จังหวัดลพบุรี, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๗๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปริยัติวโรปการ (ประศักด์ิ อคฺคปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดชัยพฤกษ์
มาลา กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๗๓สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ดร., วัดมหาพฤฒาราม กรุงเทพมหานคร, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๐๙

 (๔ )  การบริหารบุคคลควรจะมีการแบ่งงานกันทําแต่ละฝ่ายงาน เ พ่ือส่งเสริม
ความสามารถ ความมั่นใจ และความถูกต้องแม่นยํา ช่วยให้ผลผลิตของงานเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งการ
บริหารงานจําเป็นต้องมีการสั่งการ คําสั่งหรือกฎระเบียบข้อบังคับที่เป็นลายลักษณ์อักษรวางไว้เพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติรับทราบและปฏิบัติตาม๒๗๔ 
 (๕) การบริหารบุคคล เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในโรงเรียน เพ่ือให้
บุคลากรมาปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการจัดแบ่งหน่วยงานที่กําหนดเอาไว้๒๗๕ 
 (๖) การให้คุณค่ากับคณะครู บุคลากร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารโรงเรียนเพ่ือ
แสดงถึงจุดแข็งในมองเห็นคุณค่าของคณะครูและบุคลากร โดยการสร้างความผูกพัน สร้างความพึง
พอใจ สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากรทุกฝ่าย จัดสภาพแวดล้อมการทํางานในโรงเรียน โดยการเพ่ิม
สวัสดิการ ฯลฯ ที่มีความจําเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรในโรงเรียนอย่างเหมาะสม๒๗๖ 
 (๗) การบริหารบุคคลเน้นหลักคุณธรรม มีความคงเส้นคงวา ไม่มีอคติ ไม่เห็นแก่หน้าใคร 
เน้นหลักการ ยึดถือผลงานเป็นหลัก หลักการน้ีถือเอาความรู้ความสามารถ การปฏิบัติตน และผลการ
ทํางานเป็นเครื่องวัดความดี ความชอบ โดยไม่อาความรู้สึกหรือความรู้จักมักคุ้น ส่วนตนเป็น
ตัวกําหนด๒๗๗ 
 (๘) กระบวนการบริหารงานบุคคลมีความชัดเจน และเป็นที่รับรู้รับทราบโดยบุคลากรทุก
คนขององค์การ กระบวนการน้ีถือเป็นกติกาที่ทุกคนรับรู้รับทราบ เช่น ความชัดเจนเรื่องการ
ประเมินผล กระบวนการทางวินัยกระบวนการพิจารณาแต่งต้ังโยกย้ายเป็นต้น๒๗๘ 
 (๙) ตําแหน่งที่การงานของหน่วยงานทางการศึกษา ได้แก่ ครู ผู้ช่วยครู อาจารย์ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ นอกจากน้ัน ตําแหน่งหน้าที่การงานของผู้บริหาร

                                          
  ๒๗๔สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร .สุภกิจ โสทัด, อาจารย์ประจําโรงเรียนเตรียมบาลีสาธิตวัดโพธิ์ฯ 
กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๗๕สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสาพร จันทาพูน, ผู้อํานวยการโรงเรียนมานิตวิทยา, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
  ๒๗๖สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.เสรี แสงลับ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดมหาพุทธาราม จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๗๗สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.สัญญา ศรีวิเชียร, ผู้จัดการโรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธิ จังหวัดตรัง, 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๗๘สนทนากลุ่มเฉพาะ นายเรืองฤทธ์ิ อนุพันธ์พงศ์, ผู้อํานวยการโรงเรียนเมตตาศึกษาฯ จังหวัด
เชียงใหม่, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๑๐

สถานศึกษา ได้แก่ รองผู้อํานวยการ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รองอธิการบดี และอธิการบดี๒๗๙ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล เป็นผู้กําหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ของโรงเรียนที่มุ่งเน้น
คุณภาพผู้เรียน และมีการสื่อสารทิศทาง วิสัยทัศน์สู่การปฏิบัติ และสร้างแรงจูงใจ กระตุ้นบุคลากรให้
มีส่วนร่วมในการทํางานเป็นทีมส่งเสริมให้โรงเรียนประสบความสําเร็จ ผู้บริหารและครู ในโรงเรียน
ควรจะให้ความสําคัญกับการพัฒนาการบริหารวิชาการ โดยการส่งเสริมการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีการ
เรียนการสอน การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ตลอดจนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนการสอน รวมทั้งการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในและภายนอก เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งทางวิชาการให้แก่คณะครู อาจารย์ และเจ้าหน้าที่ภายในโรเรียน ตามหลักการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอน ด้วยกฎระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายและสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
 การบริหารบุคคลต้องมีมุมมองเชิงระบบการบริหารจัดการโรงเรียน ผู้บริหารควรจะสร้าง 
การบริหารบุคคล เป็นเร่ืองที่เก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในโรงเรียน เพ่ือให้บุคลากรมา
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการจัดแบ่งหน่วยงานท่ีกําหนดเอาไว้ การบริหารบุคคล
เน้นหลักคุณธรรม มีความคงเส้นคงวา ไม่มีอคติ ไม่เห็นแก่หน้าใคร เน้นหลักการ ยึดถือผลงานเป็น
หลัก หลักการน้ีถือเอาความรู้ความสามารถ การปฏิบัติตน และผลการทํางานเป็นเคร่ืองวัดความดี 
ความชอบ โดยไม่อาความรู้สึกหรือความรู้จักมักคุ้น ส่วนตนเป็นตัวกําหนด 
 ตําแหน่งที่การงานของหน่วยงานทางการศึกษา ได้แก่ ครู ผู้ช่วยครู อาจารย์ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ นอกจากน้ัน ตําแหน่งหน้าที่การงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา ได้แก่ รองผู้อํานวยการ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รองอธิการบดี และอธิการบดี 
 
 ๔. การบริหารทั่วไป 
 ประเด็นคําถามว่า “โรงเรียนการกุศลของวัดผู้บริหารมีนโยบายดําเนินการอย่างไรบ้าง
ด้านการบริหารท่ัวไป” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การบริหารงานโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการ การบริหารงานโรงเรียนอยู่
ภายใต้สภาโรงเรียนราษฎร์ของวัด เพ่ือการกุศลเดียวกัน เพ่ือให้เป็นเอกภาพและสามารถช่วยเหลือกัน

                                          
  ๒๗๙สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพิพัฒน์ เสนาพิทักษ์กุล, ผู้อํานวยการโรงเรียนสมานคุณวิทยา, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
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ได้ สําหรับงานวิชาการต้องการพัฒนาทั้ง ๔ ด้าน คือด้านจริยศึกษา ด้านพลศึกษา ด้านการงานและ
อาชีพ ด้านการเรียนการสอนหลักสูตรใหม่๒๘๐  
 (๒) วัตถุประสงค์การบริหารทั่วไป เพ่ือจัดต้ังเป็นศูนย์รวมโรงเรียนเพ่ือการกุศลและ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง เพ่ือทําหน้าที่ประสานงานระหว่างโรงเรียนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เพ่ือร่วมกันดําเนินการ กําหนดนโยบายและพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
เพ่ือร่วมมือกันดําเนินงานตามโครงการที่จัดขึ้นร่วมกัน เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาโรงเรียน  
การส่งเสริมกิจกรรมพระพุทธศาสนา พิจารณาเสนอแนวทางความคิดเห็นและปัญหาที่เกิดแก่
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน๒๘๑ 
 (๓) สภาพการบริหารของโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เป็นโรงเรียน
เอกชนท่ีวัดเป็นเจ้าของ และมีเจ้าอาวาสเป็นผู้รับใบอนุญาตโดยตําแหน่ง การบริหารโรงเรียนอยู่ในรูป
ของคณะกรรมการอํานวยการ กรรมการบริหารโรงเรียน ผู้จัดการ ผู้อํานวยการ การจัดการศึกษาแบบ
ให้เปล่า โดยไม่เก็บค่าธรรมเนียมการเรียน รัฐให้การอุดหนุนค่า ใช้จ่ายรายหัวนักเรียน๒๘๒ 
 (๔) การบริหารงานธุรการเป็นงานบริการและสนับสนุนการเรียนการสอน เพ่ือการ
บริการงานภายในโรงเรียนให้มีความคล่องตัว ส่งผลให้การเรียนการสอนเป็นไปตามเป้าหมาย เช่น 
การวางแผน การบริหารงานธุรการ การบริหารงานพัสดุ การบริหารการเงินและบัญชี ตลอดจนการ
บริหารงานทะเบียนสถิติเป็นต้น๒๘๓ 
 (๕) การบริหารโรงเรียนการกุศลของวัด ที่วัดหรือมูลนิธิได้จัดต้ังขึ้น เพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูล
เด็กและเยาวชนในชุมชนท้องถิ่น บางโรงเรียนก็มีนักเรียนเฉพาะชายล้วน หรือเฉพาะหญิงล้วน  
บางโรงเรียนมีนักเรียน ทั้งพระภิกษุ สามเณร และเด็กนักเรียน นอกจากน้ัน โรงเรียนการกุศลของวัด 
เป็นการสงเคราะห์ทุนแก่เด็กและเยาวชน โดยพระสังฆาธิการให้การสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและ
เยาวชน ผู้กําลังศึกษาทั่วประเทศ ต้ังแต่ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาเป็นต้น๒๘๔ 

                                          
  ๒๘๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวินิตศึกษาฯ 
จังหวัดลพบุรี, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๘๑สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปริยัติวโรปการ (ประศักด์ิ อคฺคปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดชัยพฤกษ์
มาลา กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๘๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ดร., วัดมหาพฤฒาราม กรุงเทพมหานคร, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๘๓สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร .สุภกิจ โสทัด, อาจารย์ประจําโรงเรียนเตรียมบาลีสาธิตวัดโพธิ์ฯ 
กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๘๔สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสาพร จันทาพูน, ผู้อํานวยการโรงเรียนมานิตวิทยา, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
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 (๖) กระบวนการบริหารเพ่ือพัฒนาคุณภาพที่ใช้หลักการบริหารที่เป็นระบบครบวงจรโดย
ให้สถานศึกษาต้องร่วมกันวางแผนและดําเนินการตามแผน เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตาม
เป้าหมายและมาตรฐานการศึกษา การตรวจสอบสถานศึกษาจะต้องร่วมกันตรวจสอบเพ่ือพัฒนา
ปรับปรุงให้เป็นไปตามเป้าหมายและมาตรฐานการศึกษา๒๘๕ 
 (๗) การบริหารสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนต้องปรับปรุงให้
เอ้ือต่อการส่งเสริมสุขภาพ เช่น บริเวณโรงเรียนต้องสวยงามร่มร่ืน มีที่น่ังเล่น ที่ปลอดภัย ปลอดจาก
ฝุ่นละอองหรือแสงแดดจัด ทางเดินปลอดภัยจากอุบัติเหตุ สนามกีฬาและสนามเด็กเล่นมีการป้องกัน
อุบัติเหตุ มีระบบการจัดเก็บขยะและบําบัดนํ้าเสีย โรงอาหารถูกหลักสุขาภิบาล มีนํ้าด่ืมนํ้าใช้ที่สะอาด
และเพียงพอ ห้องเรียนมีแสงสว่างเพียงพอและระบายอากาศดี ไม่มีแหล่งเพาะพันธ์ุยุง มีห้องนํ้า
สะอาดเพียงพอ และอาคารได้รับการซ่อมแซมปรับปรุงให้ปลอดภัยเป็นต้น๒๘๖ 
 (๘) การบริหารทั่วไป ผู้บริหารต้องเป็นนักวางแผน และกําหนดนโยบายที่ดี เป็นผู้
ตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการที่ ดี มีความรู้ และบริหารระบบสารสนเทศที่ทันสมัย เป็นผู้ที่มี
ความสามารถในการติดต่อสื่อสาร รู้จักมอบอํานาจ และความรับผิดชอบแก่ผู้ที่เหมาะสม มีความ
คล่องแคล่ว ว่องไว และต่ืนตัวอยู่เสมอ มีความรับผิดชอบงานสูง ไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรค กํากับ 
ติดตามและประเมินผล๒๘๗  
 (๙) การบริหารอาคารสถานที่ เป็นหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียน ผู้บริหารมีหน้าที่ดูแล
รักษาทั้งการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์อาคารสถานท่ีให้เหมาะสมสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง
คุ้มค่า ตบแต่งสร้างบรรยากาศ สภาพแวดล้อมที่โปลดโปร่ง สะอาด สดช่ืน ร่มร่ืน สวยงาม  
เป็นสถานที่สัปปายะแก่บุคลากรทั้งภายในและภายนอก ซึ่งขอบข่ายของการบริหารอาคารสถานที่ 
ได้แก่ การก่อสร้างอาคารสถานที่ การใช้สอยอาคารสถานที่ การบํารุงรักษา และการควบดุมดูแล
อาคารสถานที่เป็นต้น๒๘๘  
  สรุปได้ว่า การบริหารงานท่ัวไป ผู้บริหารต้องเป็นนักวางแผน และกําหนดนโยบายที่ดี 
เป็นผู้ตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการที่ดี มีความรู้ และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย เป็นผู้ที่มี

                                          
  ๒๘๕สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.เสรี แสงลับ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดมหาพุทธาราม จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๘๖สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.สัญญา ศรีวิเชียร, ผู้จัดการโรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธิ จังหวัดตรัง, 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๘๗สนทนากลุ่มเฉพาะ นายเรืองฤทธ์ิ อนุพันธ์พงศ์, ผู้อํานวยการโรงเรียนเมตตาศึกษาฯ จังหวัด
เชียงใหม่, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๘๘สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพิพัฒน์ เสนาพิทักษ์กุล, ผู้อํานวยการโรงเรียนสมานคุณวิทยา, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
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ความสามารถในการติดต่อสื่อสาร รู้จักมอบอํานาจ และความรับผิดชอบแก่ผู้ที่เหมาะสม มีความ
คล่องแคล่ว ว่องไว และต่ืนตัวอยู่เสมอ มีความรับผิดชอบงานสูง ไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรค กํากับ 
ติดตามและประเมินผล สภาพการบริหารของโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  
เป็นโรงเรียนเอกชนที่วัดเป็นเจ้าของ และมีเจ้าอาวาสเป็นผู้รับใบอนุญาตโดยตําแหน่ง การบริหาร
โรงเรียนอยู่ในรูปของคณะกรรมการอํานวยการ กรรมการบริหารโรงเรียน ผู้จัดการ ผู้อํานวยการ  
การจัดการศึกษาแบบให้เปล่า โดยไม่เก็บค่าธรรมเนียมการเรียน รัฐให้การอุดหนุนค่า ใช้จ่ายรายหัว
นักเรียน 
 การบริหารโรงเรียนการกุศลของวัด ที่วัดหรือมูลนิธิได้จัดต้ังขึ้น เพ่ือช่วยเหลือเก้ือกูลเด็ก
และเยาวชนในชุมชนท้องถิ่น บางโรงเรียนก็มีนักเรียนเฉพาะชายล้วน หรือเฉพาะหญิงล้วน  
บางโรงเรียนมีนักเรียน ทั้งพระภิกษุ สามเณร และเด็กนักเรียน นอกจากน้ัน โรงเรียนการกุศลของวัด 
เป็นการสงเคราะห์ทุนแก่เด็กและเยาวชน โดยพระสังฆาธิการให้การสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและ
เยาวชน ผู้กําลังศึกษาทั่วประเทศ ต้ังแต่ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาเป็นต้น การบริหาร
สิ่งแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนต้องปรับปรุงให้เอ้ือต่อการส่งเสริมสุขภาพ 
เช่น บริเวณโรงเรียนต้องสวยงามร่มรื่น มีที่น่ังเล่น ที่ปลอดภัย ปลอดจากฝุ่นละอองหรือแสงแดดจัด 
ทางเดินปลอดภัยจากอุบัติเหตุ สนามกีฬาและสนามเด็กเล่นมีการป้องกันอุบัติเหตุ มีระบบการจัดเก็บ
ขยะและบําบัดนํ้าเสีย โรงอาหารถูกหลักสุขาภิบาล มีนํ้าด่ืมน้ําใช้ที่สะอาดและเพียงพอ ห้องเรียนมี
แสงสว่างเพียงพอและระบายอากาศดี ไม่มีแหล่งเพาะพันธ์ุยุง มีห้องนํ้าสะอาดเพียงพอ และอาคาร
ได้รับการซ่อมแซมปรับปรุงให้ปลอดภัยเป็นต้น 
 การบริหารงานอาคารสถานท่ี เป็นหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียน ผู้บริหารมีหน้าที่ดูแล
รักษาทั้งการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์อาคารสถานท่ีให้เหมาะสมสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง
คุ้มค่า ตบแต่งสร้างบรรยากาศ สภาพแวดล้อมที่โปลดโปร่ง สะอาด สดช่ืน ร่มร่ืน สวยงาม  
เป็นสถานที่สัปปายะแก่บุคลากรทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ซึ่งขอบข่ายของการบริหารงาน
อาคารสถานที่ ได้แก่ การก่อสร้างอาคารสถานที่ การใช้สอยอาคารสถานที่ การบํารุงรักษา และ 
การควบดุมดูแลอาคารสถานที่เป็นต้น 
 
  ๔.๓.๒ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 ผู้วิจัย ได้สนทนากลุ่มเฉพาะ เพ่ือศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นการใช้
อํานาจทางการเมืองการปกครองเชิงรัฐประศาสตร์ เพ่ือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือส่งเสริมให้
มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงระบบราชการท้ัวงปวง เพ่ือเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการบริหารจัดการของชาติ 
ซึ่งตามหลักธรรมาภิบาล (Good Govrnance) ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ



 ๒๑๔

โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า นอกจากน้ันแล้ว ผู้บริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลต้องมีวิสัยทัศน์แสดงถึงความเป็นประชาธิปไตย ทั้งความคิดเห็น ความร่วมมือ  
ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส ความชอบธรรม และความยุติธรรมเป็นต้น โดยคํานึงถึงประโยชน์
สาธารณะเป็นหลัก เพ่ือความเจริญก้าวหน้าที่ย่ังยืนในครอบครัว กลุ่มคน ชุมชนท้องถิ่น องค์กร  
หน่วยธุรกิจทั้งภาครัฐและเอกชนเป็นต้น ซึ่งในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ต้ังประเด็นคําถาม
ตามลําดับขั้นตอน เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 ๑. หลักนิติธรรม 
 ประเด็นคําถามว่า “ผู้บริหารมีกําหนดกฎระเบียบวินัยอย่างไรบ้างเพ่ือบริหารจัดการ
โรงเรียนตามหลักนิติธรรม” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการ
ศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) หลักนิติธรรมควรจะมีการจัดทําแผนประจําปีให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหาร
โรงเรียนกุศลของวัด และมีการกําหนดเกณฑ์การเรียนการสอนที่เหมาะสม ประเมินผลงานทาง
วิชาการของครู๒๘๙ 
 (๒) หลักนิติธรรมควรจะมีมาตรการป้องกันการทําทุจริตคอร์รัปช่ัน ควรจะพิจารณา
กระบวนดําเนินการให้รอบคอบที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบ กฎหมายและสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ันควร
จะมีการกําหนดเร่ืองการจัดซื้อ จัดจ้าง ให้มีความเหมาะสม เน้นมีประสิทธิภาพ๒๙๐ 
 (๓) หลักนิติธรรมควรจะส่งเสริมบุคลากรภายในโรงเรียนให้ได้รับการยกระดับความรู้
ความสามารถ มีความเข้าใจสิทธิหน้าที่การงานชัดเจน รวมทั้งมีการกําหนดเป้าหมายการทํางาน 
มาตรฐานช้ีวัดอย่างชัดเจน๒๙๑  
 (๔) หลักนิติธรรมควรจะมีการรับสมัครบุคลากรทั้งครู เจ้าหน้าที่ และนักเรียน  
ตามกฎระเบียบ ปราศจากการทุจริตคอร์รัปช่ัน โดยมีการเลือกปฏิบัติ๒๙๒   

                                          
  ๒๘๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวินิตศึกษาฯ 
จังหวัดลพบุรี, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๙๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปริยัติวโรปการ (ประศักด์ิ อคฺคปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดชัยพฤกษ์
มาลา กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๙๑สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ดร., วัดมหาพฤฒาราม กรุงเทพมหานคร, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๙๒สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร .สุภกิจ โสทัด, อาจารย์ประจําโรงเรียนเตรียมบาลีสาธิตวัดโพธิ์ฯ 
กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๑๕

 (๕) ความยุติธรรมมีความเสมอภาคไม่ลําเอียงในการปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา การให้
รางวัลหรือการลดโทษ ซึ่งตรงกับหลักการบริหารคือเว้นจากอคติ เว้นจากการลําเอียงอันเป็นเหตุให้เสีย
ความเป็นธรรม อันเน่ืองมาจากความรักใคร่กัน ไม่ชอบกัน เน่ืองจากความเขลาหรือความกลัว บุคคลใด
ล่วงละเมิดความยุติธรรมเพราะอคติ ยศของบุคคลน้ันย่อมเสื่อมลง บุคคลใดไม่ล่วงละเมิดความยุติธรรม
เพราะอคติ ยศของบุคคลน้ันย่อมบริบูรณ์เป็นต้น๒๙๓ 
 (๖) วินัย เป็นกฎระเบียบที่สําคัญอย่างย่ิงให้บุคลากรได้พฤติปฏิบัติตามอย่างมีเหตุผล 
ตลอดจนการแก้ไขความประพฤติของบุคลการให้ต้ังอยู่ในกฎระเบียบที่ดีงาม ทั้งการกํากับดูแล การให้
คําแนะนํา การตําหนิติเตียน และการลงโทษ ดังน้ัน วินัย คือคุณลักษณะที่มีอยู่ภายในจิตใจของบุคคล
ที่สามารถควบคุมพฤติกรรมของตนเองให้ประพฤติตามท่ีสังคมกําหนดไว้ โดยไม่ถือว่าเป็นการบังคับ
ให้กระทํา๒๙๔ 
 (๗) รัฐต้องส่งเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้ ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่าง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ๒๙๕ 
 (๘) ผู้บริหารต้องรู้จักติดตามและประเมินผลงาน การรายงานเพ่ือให้ทราบผลการ
ปฏิบัติงานในแต่ละโครงงาน ของแต่ละบุคคล และคณะบุคคลผู้รับมอบหมายอํานาจหน้าที่ รับผิดชอบ
ไปปฏิบัติงานในระดับต่างๆ เป็นระยะๆ เพ่ือให้สามารถทราบปัญหา และเพ่ือพิจารณา วินิจฉัยแก้ไข
ปัญหาปัจจุบัน และป้องกันปัญหาในอนาคต๒๙๖ 
 (๙) หลักนิติธรรม เป็นการกําหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย และเป็นธรรม
แก่บุคลากรในโรงเรียน ประชาชนยอมรับ และสังคมพร้อมใจปฏิบัติตามได้ โดยถือว่าเป็นการ
บริหารงานภายใต้กฎหมายเดียวกัน ไม่ใช่ตามอําเภอใจของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่าน้ัน๒๙๗  

                                          
  ๒๙๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสาพร จันทาพูน, ผู้อํานวยการโรงเรียนมานิตวิทยา, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
  ๒๙๔สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.เสรี แสงลับ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดมหาพุทธาราม จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๙๕สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.สัญญา ศรีวิเชียร, ผู้จัดการโรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธิ จังหวัดตรัง, 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๙๖สนทนากลุ่มเฉพาะ นายเรืองฤทธ์ิ อนุพันธ์พงศ์, ผู้อํานวยการโรงเรียนเมตตาศึกษาฯ จังหวัด
เชียงใหม่, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๒๙๗สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพิพัฒน์ เสนาพิทักษ์กุล, ผู้อํานวยการโรงเรียนสมานคุณวิทยา, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๑๖

 สรุปได้ว่า หลักนิติธรรม ผู้บริหารต้องรู้จักติดตามและประเมินผลงาน การรายงาน
เพ่ือให้ทราบผลการปฏิบัติงานในแต่ละโครงงาน ของแต่ละบุคคล และคณะบุคคลผู้รับมอบหมาย
อํานาจหน้าที่ รับผิดชอบไปปฏิบัติงานในระดับต่างๆ เป็นระยะๆ เพ่ือให้สามารถทราบปัญหา และ 
เพ่ือพิจารณา วินิจฉัยแก้ไขปัญหาปัจจุบัน และป้องกันปัญหาในอนาคต หลักนิติธรรม เป็นการกําหนด
กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย และเป็นธรรมแก่บุคลากรในโรงเรียน ประชาชนยอมรับ และ
สังคมพร้อมใจปฏิบัติตามได้ โดยถือว่าเป็นการบริหารงานภายใต้กฎหมายเดียวกัน ไม่ใช่ตามอําเภอใจ
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่าน้ัน 
 หลักนิติธรรมควรจะส่งเสริมบุคลากรภายในโรงเรียนให้ได้รับการยกระดับความรู้
ความสามารถ มีความเข้าใจสิทธิหน้าที่การงานชัดเจน รวมทั้งมีการกําหนดเป้าหมายการทํางาน 
มาตรฐานช้ีวัดอย่างชัดเจน หลักนิติธรรมควรจะมีการรับสมัครบุคลากรทั้งครู เจ้าหน้าที่ และนักเรียน 
ตามกฎระเบียบ ปราศจากการทุจริตคอร์รัปช่ัน โดยมีการเลือกปฏิบัติ ความยุติธรรมมีความเสมอภาค
ไม่ลําเอียงในการปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา การให้รางวัลหรือการลดโทษ ซึ่งตรงกับหลักการบริหารคือ
เว้นจากอคติ เว้นจากการลําเอียงอันเป็นเหตุให้เสียความเป็นธรรม อันเน่ืองมาจากความรักใคร่กัน ไม่ชอบ
กัน เน่ืองจากความเขลาหรือความกลัว บุคคลใดล่วงละเมิดความยุติธรรมเพราะอคติ ยศของบุคคลน้ันย่อม
เสื่อมลง บุคคลใดไม่ล่วงละเมิดความยุติธรรมเพราะอคติ ยศของบุคคลน้ันย่อมบริบูรณ์เป็นต้น 
 รัฐต้องส่งเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้ ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ 
ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่าง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
 
 ๒. หลักคุณธรรม 
 ประเด็นคําถามว่า “ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อบุคลากรครูอย่างไรบ้างเพ่ือประโยชน์
บริหารจัดการโรงเรียนตามหลักคุณธรรม” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือประโยชน์เป็นแนวทาง
ในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) หลักคุณธรรมควรจะมีการจัดให้มีระบบทดสอบการศึกษาให้มีความยุติธรรมแก่
ผู้เรียน ส่งเสิรมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบร่วมกัน ส่งเสริมให้มีการสอดแทรกคุณธรรมใน
การเรียนการสอน รณรงค์ให้ครู นักเรียน รับรู้เร่ืองสื่อลามก ยาเสพติด และเกมส์ออนไลท์๒๙๘   

                                          
  ๒๙๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวินิตศึกษาฯ 
จังหวัดลพบุรี, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๑๗

 (๒) หลักคุณธรรมควรจะส่งเสริมครู นักเรียนให้ป้องกันโรคร้าย โรคระบาด และโรคอ่ืนๆ 
รวมท้ังส่งเสริมให้ครู นักเรียนจัดกิจกรรมพิเศษเสริมตามวิชาที่สอนประจํา เพ่ือให้นักเรียนได้มีโอกาส
แสดงความรู้ความสามารถ๒๙๙   
 (๓) หลักคุณธรรมควรจะมีแนวทางปฏิบัติระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองนักเรียน ได้มี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความเข้าใจในการเรียนการสอนอย่างเปิดเผย เพ่ือสร้างความสามัคคี 
รวมท้ังปัญหาอุปสรรคอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนอย่างต่อเน่ือง แต่อย่างไรก็ตามควรจะให้
บุคลากรภายในโรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้วยทุกครั้ง๓๐๐ 
 (๔) หลักคุณธรรมควรจะมีการวัฒนธรรมองค์กรที่ประกอบด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
บําเพ็ญประโยชน์ส่วนรวม มีจิตอาสาพัฒนาสังคม เน้นจิตสํานึกในบุญกุศลปราศจากการทุจริต
คอร์รัปช่ัน มีการจัดสรรงบประมาณตามความจําเป็นเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนอย่างพอเพียง๓๐๑  
 (๕) ควรจะมีระบบคุณธรรมปรับใช้กับการบริหารงาน เน้นการจัดทําหลักฐานข้อมูล
สารสนเทศที่เกี่ยวกับทะเบียน ประวัติ ผลงานของโรงเรียนการกุศลของวัดให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ  
มีการกําหนดหลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติ การพิจาณาความดีความชอบแก่บุคลากรทุกฝ่ายอย่างชัดเจน
๓๐๒  
 (๖) ควรจะมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมพิเศษให้แก่เด็กนักเรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์
จริง สอนนักเรียนให้อ่านออก เขียนได้ คิดเป็น สามารถประยุกต์หลักธรรมมาใช้ดําเนินชีวิตประจําวัน
ได้อย่างเหมาะสมกับอายุ๓๐๓ 
 (๗) การบริหารตน คือกระบวนการที่มีส่วนสําคัญ จงเตือนตนด้วยตนเอง คือการใช้สติมอง
ด้านใน เมื่อรู้จักตนทั้งในข้อดีและข้อด้อยแล้วก็จะส่งผลให้การบริหารตนเกิดผลสมบูรณ์ได้ ดังน้ัน ผู้บริหาร
ควรจะมีความสุจริต กล่าวคือกายสุจริต หมายถึงความสุจริตทางกาย ทําสิ่งที่ดีงามถูกต้องประพฤติ

                                          
  ๒๙๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปริยัติวโรปการ (ประศักด์ิ อคฺคปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดชัยพฤกษ์
มาลา กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๐๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ดร., วัดมหาพฤฒาราม กรุงเทพมหานคร, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๐๑สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร .สุภกิจ โสทัด, อาจารย์ประจําโรงเรียนเตรียมบาลีสาธิตวัดโพธิ์ฯ 
กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๐๒สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสาพร จันทาพูน, ผู้อํานวยการโรงเรียนมานิตวิทยา, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
  ๓๐๓สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.เสรี แสงลับ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดมหาพุทธาราม จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๑๘

ชอบด้วยกาย วจีสุจริต หมายถึงความสุจริตทางวาจาพูดสิ่งที่ดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยวาจา 
มโนสุจริต หมายถึงความสุจริตทางใจคิดสิ่งที่ดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยใจ๓๐๔ 
 (๘) ผู้บริหาร ต้องใช้ความเที่ยงตรง ใช้หลักยุติธรรม งดเว้นไม่ประพฤติสิ่งที่จะก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรม โดยต้องละเว้นอคติ ๔ คือ ลําเอียงเพราะรักใคร่ ชอบพอคนนี้มากกว่าคนโน้น
เรียกว่าฉันทาคติ ลําเอียงเพราะไม่ชอบ โกรธ เรียกว่าโทสาคติ ลําเอียงเพราะความโง่เขลาเบาปัญญา
ของตนเองโดยไม่รู้จริง เรียกว่า โมหาคติ ลําเอียงเพราะกลัว เช่น กลัวอํานาจ กลัวอิทธิพลเป็นต้น
เรียกว่าภยาคติ๓๐๕ 
 (๙) หลักคุณธรรม หมายถึงการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการส่งเสริมบุคลากร
ภายในโรงเรียนให้ยึดถือหลักคุณธรรมประจําใจเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม และส่งเสริม
สนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาตนให้มีความซื่อสัตย์จริต มีความขยันอดทน เคารพระเบียบวินัย ต้ังใจ
ประกอบอาชีพสุจริต๓๐๖ 
 สรุปได้ว่า หลักคุณธรรม ผู้บริหารต้องใช้ความเที่ยงตรง ใช้หลักยุติธรรม งดเว้นไม่
ประพฤติสิ่งที่จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม โดยต้องละเว้นอคติ ๔ คือ ลําเอียงเพราะรักใคร่ ชอบพอ
คนน้ีมากกว่าคนโน้นเรียกว่าฉันทาคติ ลําเอียงเพราะไม่ชอบ โกรธ เรียกว่าโทสาคติ ลําเอียงเพราะ
ความโง่เขลาเบาปัญญาของตนเองโดยไม่รู้จริง เรียกว่า โมหาคติ ลําเอียงเพราะกลัว เช่น กลัวอํานาจ 
กลัวอิทธิพลเป็นต้นเรียกว่าภยาคติ หลักคุณธรรมควรจะส่งเสริมครู นักเรียนให้ป้องกันโรคร้าย  
โรคระบาด และโรคอ่ืนๆ รวมทั้งส่งเสริมให้ครู นักเรียนจัดกิจกรรมพิเศษเสริมตามวิชาที่สอนประจํา 
เพ่ือให้นักเรียนได้มีโอกาสแสดงความรู้ความสามารถ 
 การบริหารตน คือกระบวนการที่มีส่วนสําคัญ จงเตือนตนด้วยตนเอง คือการใช้สติมองด้านใน 
เมื่อรู้จักตนทั้งในข้อดีและข้อด้อยแล้วก็จะส่งผลให้การบริหารตนเกิดผลสมบูรณ์ได้ ดังน้ัน ผู้บริหารควรจะมี
ความสุจริต กล่าวคือกายสุจริต หมายถึงความสุจริตทางกาย ทําสิ่งที่ดีงามถูกต้องประพฤติชอบด้วย
กาย วจีสุจริต หมายถึงความสุจริตทางวาจาพูดสิ่งที่ดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยวาจา มโนสุจริต 
หมายถึงความสุจริตทางใจคิดสิ่งที่ดีงามถูกต้อง ประพฤติชอบด้วยใจ ควรจะมีระบบคุณธรรมปรับใช้
กับการบริหารงาน เน้นการจัดทําหลักฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวกับทะเบียน ประวัติ ผลงานของ

                                          
  ๓๐๔สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.สัญญา ศรีวิเชียร, ผู้จัดการโรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธิ จังหวัดตรัง, 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๐๕สนทนากลุ่มเฉพาะ นายเรืองฤทธ์ิ อนุพันธ์พงศ์, ผู้อํานวยการโรงเรียนเมตตาศึกษาฯ จังหวัด
เชียงใหม่, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๐๖สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพิพัฒน์ เสนาพิทักษ์กุล, ผู้อํานวยการโรงเรียนสมานคุณวิทยา, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๑๙

โรงเรียนการกุศลของวัดให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ มีการกําหนดหลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติ การพิจาณา
ความดีความชอบแก่บุคลากรทุกฝ่ายอย่างชัดเจน 
 หลักคุณธรรม หมายถึงการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการส่งเสริมบุคลากรภายใน
โรงเรียนให้ยึดถือหลักคุณธรรมประจําใจเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม และส่งเสริม
สนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาตนให้มีความซื่อสัตย์จริต มีความขยันอดทน เคารพระเบียบวินัย ต้ังใจ
ประกอบอาชีพสุจริต 
 
 ๓. หลักความโปร่งใส 
 ประเด็นคําถามว่า “ผู้บริหารมีความปราศจากอคติอย่างไรบ้างเพ่ือส่งเสริมการเรียนการ
สอนตามหลักความโปร่งใส” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการ
ศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) หลักความโปร่งใสควรจะมีการวางแผนทั้งเชิงรับและเชิงรุก ขั้นตอนการดําเนินการ
ด้านวิชาการท่ีชัดเจน มีการจัดทําตัวช้ีวัดผลงาน ประเมินผลการเรียนการสอนตามไตรมาส มีการ
กํากับดูแลฐานข้อมูลการเรียนการสอนทั้งระดับนโยบาย และระดับพ้ืนฐานตามภูมิปัญญาท้องถ่ิน๓๐๗  
 (๒) หลักความโปร่งใสควรจะต้องมีการจัดซื้อ จัดจ้างบุคลากรภายในโรงเรียนอย่าง
โปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน เปิดเผยข้อมูลให้แก่บุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เห็นชัด นอกจากนั้น 
ควรจะมีการเปิดเผยการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ทราบความ
เคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ือง๓๐๘ 
 (๓) หลักความโปร่งใสควรจะมีการเปิดเผยการประเมินผลการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน  
มีการแจ้งเหตุผล กฎเกณฑ์ แนวทางการทํางานให้แก่บุคลากรได้ทราบ มีการเปิดเผยผลการประเมิน
การพัฒนาบุคลการอย่างต่อเน่ือง๓๐๙ 
 
 
 

                                          
  ๓๐๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวินิตศึกษาฯ 
จังหวัดลพบุรี, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๐๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปริยัติวโรปการ (ประศักด์ิ อคฺคปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดชัยพฤกษ์
มาลา กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๐๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ดร., วัดมหาพฤฒาราม กรุงเทพมหานคร, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๒๐

 (๔) หลักความโปร่งใสควรจะมีการเปิดเผยวิธีการทํางานตามข้ันตอน แนวทางปฏิบัติทั้ง
การรับสมัครบุคลากร นักเรียน อย่างตรงไปตรงมา มีการรายงานผลการดําเนินการประจําปี มีการ
เผยแพร่ฐานข้อมูลสําคัญๆ ออกสู่สาธารณชนได้ทราบ๓๑๐ 
 (๕) หลักความโปร่งใส ความไม่เห็นแก่ตัว การไม่ฉวยโอกาสเอาเปรียบเพ่ือความสุข   
ผลประโยชน์ หรือความปลอดภัยเฉพาะส่วนตน ซึ่งตรงกับหลักธรรมทางพุทธศาสนา คือ ทาน การให้  
ปริจจาคัง การบริจาค หรือการเสียสละเพ่ือส่วนรวม๓๑๑ 
 (๖) หลักความโปร่งใส ความซื่อสัตย์สุจริต การซื่อตรง มั่นคงอยู่ในศีลธรรม รักษาสัจจะ
และเกียรติยศ ตลอดจนเป็นที่เช่ือถือ ไว้วางใจได้ ในเร่ืองการทํางานและมีความภักดี ต่อผู้ใหญ่กว่า  
ผู้ร่วมงานตลอดจนผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งตรงกับหลักอาชชวัง คือความซื่อตรงต่อตนเองต่อการงาน  
และต่อบุคคลอ่ืน และมีความต้ังอยู่ในสุจริต๓๑๒ 
 (๗) หลักความโปร่งใส ความอดทน คือทนต่อความเคร่งเครียดต่างๆ ทั้งทางกายและใจ เช่น    
อดทนต่อความเจ็บปวด เหน่ือยอ่อน ทนต่อความทุกข์ เดือดร้อน และความยากลําบากไม่ยอมแพ้ รวมทั้ง
ความกล้าหาญ ทั้งทางกายและทางใจ คือตระหนักถึงความกลัวแต่ก็ยังสามารถเผชิญกับอันตรายได้ด้วย
ความสงบ มั่นคง ควบคุมตัวเองได้ ทั้งยังสํานึกในความรับผิดชอบที่ต้องทําการในเหตุการณ์น้ันด้วย ซึ่งตรง
กับหลักขันติคือความอดทน อดกลั้น รู้จักข่มใจและห้ามใจตนเอง ทนต่อกิเลสและความทุกข์ มีสติ ควบคุม
จิตใจให้คงที่อยู่ตามปกติ ไม่ให้กําเริบ อ่อนไหวในเมื่อเผชิญกับยุ่งยาก ความลําบากหรือภยันตราย  
เป็นธรรมที่จะฟันฝ่าอุปสรรคไปจนจุดหมายปลายทางได้ แสดงถึงความเข้มแข็งและกล้าหาญ๓๑๓ 
 (๘) ครู อาจารย์ผู้สอนมีความสําคัญอย่างย่ิง เพ่ือการปลูกฝังจริยธรรมโรงเรียน เช่น  
การจัดโรงเรียนและสิ่งแวดล้อมให้อํานวยต่อการเรียนการสอน บุคลากรในสถานศึกษาเป็นตัวอย่าง
ดําเนินการอบรมสั่งสอนนักเรียนทั้งนอกและในห้องเรียนไม่ขาดตอน จัดแนวปฏิบัติจริยธรรมใน

                                          
  ๓๑๐สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร .สุภกิจ โสทัด, อาจารย์ประจําโรงเรียนเตรียมบาลีสาธิตวัดโพธิ์ฯ 
กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๑๑สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสาพร จันทาพูน, ผู้อํานวยการโรงเรียนมานิตวิทยา, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
  ๓๑๒สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.เสรี แสงลับ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดมหาพุทธาราม จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๑๓สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.สัญญา ศรีวิเชียร, ผู้จัดการโรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธิ จังหวัดตรัง, 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๒๑

โรงเรียนให้สอดคล้องกับสังคมภายนอกอย่างเหมาะสม กําหนดกฎระเบียบโรงเรียนในเรื่องต่างๆ  
ให้สอดคล้องกับจริยธรรม๓๑๔ 
 (๙) หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรภายใน
โรงเรียน โดยการปรับปรุงกลไกลการทํางานของโรงเรียนให้มีความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์ ประชาชนเข้าถึงมูลข่าวสารได้สะดวก ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้๓๑๕ 
  สรุปได้ว่า หลักความโปร่งใสควรจะมีการวางแผนทั้งเชิงรับและเชิงรุก ขั้นตอนการ
ดําเนินการด้านวิชาการที่ชัดเจน มีการจัดทําตัวช้ีวัดผลงาน ประเมินผลการเรียนการสอนตามไตรมาส 
มีการกํากับดูแลฐานข้อมูลการเรียนการสอนทั้งระดับนโยบาย และระดับพ้ืนฐานตามภูมิปัญญา
ท้องถิ่น หลักความโปร่งใส ความไม่เห็นแก่ตัว การไม่ฉวยโอกาสเอาเปรียบเพ่ือความสุข   
ผลประโยชน์ หรือความปลอดภัยเฉพาะส่วนตน ซึ่งตรงกับหลักธรรมทางพุทธศาสนา คือ ทาน การให้  
ปริจจาคัง การบริจาค หรือการเสียสละเพ่ือส่วนรวม 
 หลักความโปร่งใส ความซื่อสัตย์สุจริต การซื่อตรง มั่นคงอยู่ในศีลธรรม รักษาสัจจะและ
เกียรติยศ ตลอดจนเป็นที่เช่ือถือ ไว้วางใจได้ ในเรื่องการทํางานและมีความภักดี ต่อผู้ใหญ่กว่า  
ผู้ร่วมงานตลอดจนผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งตรงกับหลักอาชชวัง คือความซื่อตรงต่อตนเองต่อการงาน  
และต่อบุคคลอ่ืน และมีความต้ังอยู่ในสุจริต หลักความโปร่งใส ความอดทน คือทนต่อความเคร่งเครียด
ต่างๆ ทั้งทางกายและใจ เช่น อดทนต่อความเจ็บปวด เหน่ือยอ่อน ทนต่อความทุกข์ เดือดร้อน และ 
ความยากลําบากไม่ยอมแพ้ รวมทั้งความกล้าหาญ ทั้งทางกายและทางใจ คือตระหนักถึงความกลัวแต่ก็ยัง
สามารถเผชิญกับอันตรายได้ด้วยความสงบ มั่นคง ควบคุมตัวเองได้ ทั้งยังสํานึกในความรับผิดชอบที่ต้อง
ทําการในเหตุการณ์น้ันด้วย ซึ่งตรงกับหลักขันติคือความอดทน อดกลั้น รู้จักข่มใจและห้ามใจตนเอง  
ทนต่อกิเลสและความทุกข์ มีสติ ควบคุมจิตใจให้คงที่อยู่ตามปกติ ไม่ให้กําเริบ อ่อนไหวในเมื่อเผชิญกับ
ยุ่งยาก ความลําบากหรือภยันตราย เป็นธรรมท่ีจะฟันฝ่าอุปสรรคไปจนจุดหมายปลายทางได้ แสดงถึง
ความเข้มแข็งและกล้าหาญ 
 ครู อาจารย์ผู้สอนมีความสําคัญอย่างย่ิง เพ่ือการปลูกฝังจริยธรรมโรงเรียน เช่น การจัด
โรงเรียนและสิ่งแวดล้อมให้อํานวยต่อการเรียนการสอน บุคลากรในสถานศึกษาเป็นตัวอย่าง
ดําเนินการอบรมสั่งสอนนักเรียนทั้งนอกและในห้องเรียนไม่ขาดตอน จัดแนวปฏิบัติจริยธรรมใน
โรงเรียนให้สอดคล้องกับสังคมภายนอกอย่างเหมาะสม กําหนดกฎระเบียบโรงเรียนในเรื่องต่างๆ  
ให้สอดคล้องกับจริยธรรม หลักความโปร่งใสควรจะต้องมีการจัดซื้อ จัดจ้างบุคลากรภายในโรงเรียน

                                          
  ๓๑๔สนทนากลุ่มเฉพาะ นายเรืองฤทธ์ิ อนุพันธ์พงศ์, ผู้อํานวยการโรงเรียนเมตตาศึกษาฯ จังหวัด
เชียงใหม่, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๑๕สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพิพัฒน์ เสนาพิทักษ์กุล, ผู้อํานวยการโรงเรียนสมานคุณวิทยา, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๒๒

อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน เปิดเผยข้อมูลให้แก่บุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เห็นชัด 
นอกจากน้ัน ควรจะมีการเปิดเผยการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้
ทราบความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง หลักความโปร่งใสควรจะมีการเปิดเผยการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานทุกขั้นตอน มีการแจ้งเหตุผล กฎเกณฑ์ แนวทางการทํางานให้แก่บุคลากรได้ทราบ มีการ
เปิดเผยผลการประเมินการพัฒนาบุคลการอย่างต่อเน่ือง 
 
 ๔. หลักการมีส่วนร่วม 
 ประเด็นคําถามว่า “ผู้บริหารมีการตรวจสอบผลการทํางานอย่างไรบ้างตามหลักการมี
ส่วนร่วม” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) หลักการมีส่วนร่วมควรจะมีการดําเนินการประกันคุณภาพภายในอย่างเป็นระบบ  
มีการจัดทําแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่เกิดจากการมีส่วนร่วม มีการกําหนดให้บุคคลที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการวางแผน กําหนดนโยบาย ติดตามผลการปฏิบัติการเรียนการสอน๓๑๖ 
 (๒) หลักการมีส่วนร่วมควรจะมีการกระจายความรับผิดชอบงานทุกหน่วยงานสู่บุคลากร
ระดับปฏิบัติงานจริง กําหนดให้บุคลากรได้รับผิดชอบงานเฉพาะ กําหนดให้มีการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบตามกําหนดเวลา ถ้ามีการดําเนินการผิดจากวัตถุประสงค์ที่กําหนด ก็ให้
ผู้บริหารพิจารณาความเหมาะสม เพ่ือให้มีการปรับปรุงพัฒนาการทํางานให้มีความชัดเจน๓๑๗  
 (๓) หลักการมีส่วนร่วมควรจะมีการส่งเสริมให้บุคลากรมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ ร่วมมือกําหนดนโยบาย ทิศทางการทํางาน เปิดโอกาสให้บุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
โรงเรียนได้ตรวจสอบ วิธีการข้ันตอนการเรียนการสอนอย่างเปิดเผย ทั้งงานวิชาการ งบประมาณ  
งานบุคคล และงานทั่วไป๓๑๘   
 (๔) หลักการมีส่วนร่วมควรจะมีการส่งเสริมการประสานงานกับผู้นําชุมชนในท้องถ่ินทุก
ฝ่าย เพ่ือช่วยเหลือการเรียนการสอนให้เหมาะสม มีการกํากับดูแลบุคลากรและบุคคลผู้มีอุปการคุณ
แก่โรงเรียน ได้มีส่วนในการดําเนินการเรียนการสอนอย่างเปิดเผย นอกจากนั้น ควรจะมีการส่งเสริม

                                          
  ๓๑๖สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวินิตศึกษาฯ 
จังหวัดลพบุรี, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๑๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปริยัติวโรปการ (ประศักด์ิ อคฺคปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดชัยพฤกษ์
มาลา กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๑๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ดร., วัดมหาพฤฒาราม กรุงเทพมหานคร, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๒๓

การพัฒนากิจกรรมเชิงพุทธแก่นักเรียนทุกกลุ่มสารการเรียนรู้ ให้นักเรียนและครู ได้ออกไปปฏิบัติงาน
จริงในภาคสนามตามแต่ละช้ันเรียน๓๑๙ 
 (๕) การมีส่วนรวม เป็นกระบวนการพัฒนาต้ังแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่  
การวิจัย การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล 
ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน โดยกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนรวม จะต้องเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการกําหนดความต้องการของตนเอง ตัดสินใจใช้
ทรัพย์กร๓๒๐ 
 (๖) การมีส่วนร่วมในขั้นการดําเนินการพัฒนา เป็นข้ันตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือเข้าร่วมการบริหารงาน การประสานงาน และ 
การดําเนินการเป็นต้น๓๒๑ 
 (๗) ครู อาจารย์ ผู้ทําหน้าที่ในสถานศึกษาจะต้องมีคุณสมบัติที่พ่ึงประสงค์ จรณะ คือ
คุณสมบัติด้านความประพฤติ ครูต้องมีความประพฤติดีในระดับที่สังคมยอมรับ และถือเอาเป็น
แบบอย่างได้ พระพุทธศาสนาแสดงคุณสมบัติของผู้เป็นครูอาจารย์ไว้ เรียกว่ากัลยาณมิตตธรรม  
วิชา คือคุณสมบัติด้านวิชาการ คนที่เป็นครู อาจารย์ ต้องมีความโดดเด่นทางวิชาการจนเป็นที่สังเกต
ได้ น่ันคือเป็นคนที่มีคุณสมบัติเรียกว่าพหูสูต๓๒๒ 
 (๘) กัลยาณมิตรธรรม เป็นคุณสมบัติของมิตรดีหรือมิตรแท้ เมื่อคบ เข้าหาแล้วจะเป็น
เหตุให้เกิดความดีงามและความเจริญ ปิโย หมายถึงน่ารัก ในฐานเป็นที่สบายใจและสนิทสนม ชวนให้
อยากเข้าไปปรึกษาไต่ถาม ครุ หมายถึงน่าเคารพ ในฐานประพฤติสมควรแก่ฐานะ ให้เกิดความรู้สึก
อบอุ่นใจ เป็นที่พ่ึงได้ และปลอดภัย ภาวนีโย หมายถึงน่าเจริญใจ หรือน่ายกย่อง ในฐานทรงคุณคือ
ความรู้และภูมิปัญญาแท้จริง ทั้งเป็นผู้ฝึกอบรมและปรับปรุงตนอยู่เสมอ๓๒๓ 

                                          
  ๓๑๙สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร .สุภกิจ โสทัด, อาจารย์ประจําโรงเรียนเตรียมบาลีสาธิตวัดโพธิ์ฯ 
กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๒๐สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสาพร จันทาพูน, ผู้อํานวยการโรงเรียนมานิตวิทยา, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
  ๓๒๑สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.เสรี แสงลับ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดมหาพุทธาราม จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๒๒สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.สัญญา ศรีวิเชียร, ผู้จัดการโรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธิ จังหวัดตรัง, 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๒๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นายเรืองฤทธ์ิ อนุพันธ์พงศ์, ผู้อํานวยการโรงเรียนเมตตาศึกษาฯ จังหวัด
เชียงใหม่, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๒๔

 (๙) หลักความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
บริหารจัดการโรงเรียน ได้มีส่วนรับรู้การประเมินผลทํางานอย่างต่อเน่ืองและมีหลักการ ได้แสดง
ความเห็นในการร่วมตัดสินใจ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ด้วยการแจ้งความประสงค์ การประชุม
สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ และการลงคะแนนเสียงเป็นต้น๓๒๔ 
  สรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วมควรจะมีการส่งเสริมให้บุคลากรมีโอกาสได้แสดงความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะ ร่วมมือกําหนดนโยบาย ทิศทางการทํางาน เปิดโอกาสให้บุคคลผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกับโรงเรียนได้ตรวจสอบ วิธีการข้ันตอนการเรียนการสอนอย่างเปิดเผย ทั้งงานวิชาการ 
งบประมาณ งานบุคคล และงานทั่วไป หลักการมีส่วนร่วมควรจะมีการกระจายความรับผิดชอบงาน
ทุกหน่วยงานสู่บุคลากรระดับปฏิบัติงานจริง กําหนดให้บุคลากรได้รับผิดชอบงานเฉพาะ กําหนดให้มี
การรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบตามกําหนดเวลา ถ้ามีการดําเนินการผิดจาก
วัตถุประสงค์ที่กําหนด ก็ให้ผู้บริหารพิจารณาความเหมาะสม เพ่ือให้มีการปรับปรุงพัฒนาการทํางาน
ให้มีความชัดเจน 
 หลักความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหาร
จัดการโรงเรียน ได้มีส่วนรับรู้การประเมินผลทํางานอย่างต่อเน่ืองและมีหลักการ ได้แสดงความเห็นใน
การร่วมตัดสินใจ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ด้วยการแจ้งความประสงค์ การประชุมสวนสาธารณะ  
การแสดงประชามติ และการลงคะแนนเสียงเป็นต้น การมีส่วนรวม เป็นกระบวนการพัฒนาต้ังแต่ต้น
จนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่ การวิจัย การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ 
การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน โดยกระบวนการพัฒนาแบบมี
ส่วนรวม จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการกําหนดความต้องการ
ของตนเอง ตัดสินใจใช้ทรัพย์กร 
 ครู อาจารย์ ผู้ทําหน้าที่ในสถานศึกษาจะต้องมีคุณสมบัติที่ พ่ึงประสงค์ จรณะคือ
คุณสมบัติด้านความประพฤติ ครูต้องมีความประพฤติดีในระดับที่สังคมยอมรับ และถือเอาเป็น
แบบอย่างได้ พระพุทธศาสนาแสดงคุณสมบัติของผู้เป็นครูอาจารย์ไว้ เรียกว่ากัลยาณมิตตธรรม วิชา 
คือคุณสมบัติด้านวิชาการ คนที่เป็นครู อาจารย์ ต้องมีความโดดเด่นทางวิชาการจนเป็นที่สังเกตได้ น่ัน
คือเป็นคนที่มีคุณสมบัติเรียกว่าพหูสูต กัลยาณมิตรธรรม เป็นคุณสมบัติของมิตรดีหรือมิตรแท้ เมื่อคบ 
เข้าหาแล้วจะเป็นเหตุให้เกิดความดีงามและความเจริญ ปิโย หมายถึงน่ารัก ในฐานเป็นที่สบายใจและ
สนิทสนม ชวนให้อยากเข้าไปปรึกษาไต่ถาม ครุ หมายถึงน่าเคารพ ในฐานประพฤติสมควรแก่ฐานะ 

                                          
  ๓๒๔สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพิพัฒน์ เสนาพิทักษ์กุล, ผู้อํานวยการโรงเรียนสมานคุณวิทยา, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๒๕

ให้เกิดความรู้สึกอบอุ่นใจ เป็นที่พ่ึงได้ และปลอดภัย ภาวนีโย หมายถึงน่าเจริญใจ หรือน่ายกย่อง  
ในฐานทรงคุณคือความรู้และภูมิปัญญาแท้จริง ทั้งเป็นผู้ฝึกอบรมและปรับปรุงตนอยู่เสมอ 
 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ 
 ประเด็นคําถามว่า “ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์อย่างไรบ้างเพื่อระดมความคิดเห็นตามหลัก
ความรับผิดชอบ” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) หลักความรับผิดชอบควรจะมีการกํากับดูแลการบริหารงานทุกฝ่าย ให้ปฏิบัติงาน
ตามภารหน้าที่รับผิดชอบเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวม ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้แก่ครู นักเรียน  
ได้ทําหน้าที่การเรียนการสอนคงเป็นไปตามนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจของโรงเรียนการกุศลของวัด
๓๒๕   
 (๒) หลักความรับผิดชอบควรจะมีการมอบหมาย การแต่งต้ังคณะบุคคลรับผิดชอบด้าน
การเงินงบประมาณ มีการกํากับดูแล ติดตามผลการทํางบประมาณอย่างชัดเจน กระบวนการทํา
งบประมาณสามารถตรวจสอบได้ เมื่อไม่เหมาะสมก็ควรจะมีการโอนหรือการปรับเปล่ียนงบประมาณ
ที่เหมาะสมได้ตามกฎระเบียบของโรงเรียนการกุศลของวัด๓๒๖ 
 (๓) หลักความรับผิดชอบควรจะมีการฝึกอบรมพิเศษแก่บุคลากรเพ่ือพัฒนาทักษะและ
ประสบการณ์ทํางานทุกระดับ เพ่ือความคล่องตัวในการทํางานในยุคปัจจุบัน ทั้งด้านบุคคล การเงิน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการทํางาน๓๒๗  
 (๔) หลักความรับผิดชอบควรจะมีการวางแผน การมอบหมายภารหน้าที่การงานให้
เฉพาะบุคคลดูแล มีการแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบ เช่น การจัดทําบัญชีการเงิน
งบประมาณ บัญชีบุคลากรครู นักเรียน และบัญชีทรัพย์สินของโรงเรียนการกุศลของวัดอย่างถูกต้อง
ตามกฎระเบียบ๓๒๘    

                                          
  ๓๒๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวินิตศึกษาฯ 
จังหวัดลพบุรี, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๒๖สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปริยัติวโรปการ (ประศักด์ิ อคฺคปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดชัยพฤกษ์
มาลา กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๒๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ดร., วัดมหาพฤฒาราม กรุงเทพมหานคร, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๒๘สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร .สุภกิจ โสทัด, อาจารย์ประจําโรงเรียนเตรียมบาลีสาธิตวัดโพธิ์ฯ 
กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๒๖

 (๕) ผู้บริหารแบบเสรีนิยม เป็นผู้บริหารท่ีปล่อยให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น มีการใช้อํานาจวินิจฉัยสั่งการได้อย่างเต็มที่ ดังน้ัน ผู้บริหารท่ีดีควรจะต้องมีคุณธรรม คือ
มีความอดทนต่อการปฏิบัติงาน มีใจหนักแน่นไม่ยอมตกอยู่ใต้อํานาจโลกธรรม มีความต่ืนตัว  
อยู่ตลอดเวลา มีปฏิภาณไหวพริบ ว่องไว มีความระมัดระวัง รักษาความไม่ประมาททุกฝีก้าว มีความ
ขยันหมั่นเพียรต่อการปฏิบัติงานเห็นงานเป็นของสนุก๓๒๙ 
 (๖) หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารท่ีดีควรจะต้องมีคุณธรรม คือมีอัธยาศัยเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  
เป็นมิตรที่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชา สงเคราะห์บุคคลที่ควรสงเคราะห์ มีจิตใจเอ็นดู มีความรักและห่วงใย
ผู้ใต้บังคับบัญชา ตําหนิผู้ใต้บังคับบัญชาที่ควรตําหนิ ยกย่องสรรเสริญผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อมีโอกาส
สรรเสริญ เอาใจใส่ตรวจสอบการทํางาน ตลอดจนภารกิจที่ตนรับผิดชอบอยู่เสมอ ปิดช่องว่างที่จะทํา
ให้การงานเกิดการบกพร่องเสียหาย๓๓๐ 
 (๗) หลักความรับผิดชอบต่อวิชาชีพ ครูควรมีศรัทธาในอาชีพครู ครูควรบําเพ็ญตนให้สม
กับที่ได้ช่ือว่าเป็นครู ครูควรใฝ่ใจศึกษาให้เกิดความรู้ความชํานาญอย่างเสมอ ครูควรเสียสละและ
รับผิดชอบในหน้าที่การงานทั้งปวง นอกจากน้ัน ความรับผิดชอบต่อสมาชิกของวิชาชีพ ครูควรรักษา
ช่ือเสียงของคณะครู ครูควรให้เกียรติแก่ครูด้วยกัน และครูควรยึดมั่นในศาสนาที่ตนนับถือเป็นต้น๓๓๑ 
 (๘) หลักความรับผิดชอบต่อสังคม ครูต้องต้ังใจฝึกสอนศิษย์ เพ่ือให้เป็นพลเมืองที่ดีของ
ชาติ ครูควรร่วมมือกับผู้ปกครองในการอบรมสั่งสอนเด็กอย่างใกล้ชิต ครูควรรู้จักเสียสละและ
รับผิดชอบในหน้าที่การงานทั้งปวง ครูควรยึดมั่นในศาสนาที่ตนนับถือและไม่ลบหลู่ศาสนาอ่ืน ครูควร
บําเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่สังคม นอกจากนั้น ความรับผิดชอบต่อผู้รับบริการ ครูควรต้ังใจฝึกสอน
ศิษย์ให้เป็นพลเมืองดีของชาติ ครูควรร่วมมือกับผู้ปกครองในการอบรมส่ังสอนเด็กอย่างใกล้ชิด๓๓๒ 
 (๙) หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ ผู้บริหารจะส่งเสริม
บุคลากรภายในโรงเรียนให้มีความสํานึกความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงานของตน ปฏิบัติหน้าที่อย่าง

                                          
  ๓๒๙สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสาพร จันทาพูน, ผู้อํานวยการโรงเรียนมานิตวิทยา, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
  ๓๓๐สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.เสรี แสงลับ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดมหาพุทธาราม จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๓๑สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.สัญญา ศรีวิเชียร, ผู้จัดการโรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธิ จังหวัดตรัง, 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๓๒สนทนากลุ่มเฉพาะ นายเรืองฤทธ์ิ อนุพันธ์พงศ์, ผู้อํานวยการโรงเรียนเมตตาศึกษาฯ จังหวัด
เชียงใหม่, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๒๗

ตรงเวลา กํากับดูแลเอาใส่ใจการงานอย่างเสมอต้นเสมอปลาย มีความพึงพอใจในอาชีพการงาน  
มีความกระตือรือร้นช่วยแก้ไขปัญหาการเรียนการสอน ตลอดจนการเคารพความเห็นที่แตกต่างกัน๓๓๓  
  สรุปได้ว่า หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารที่ดีควรจะต้องมีคุณธรรม มีความอดทนต่อการ
ปฏิบัติงาน มีใจหนักแน่นไม่ยอมตกอยู่ใต้อํานาจโลกธรรม มีความต่ืนตัว อยู่ตลอดเวลา มีปฏิภาณไหว
พริบ ว่องไว มีความระมัดระวัง รักษาความไม่ประมาททุกฝีก้าว มีความขยันหมั่นเพียรต่อการ
ปฏิบัติงานเห็นงานเป็นของสนุก หลักความรับผิดชอบควรจะมีการมอบหมาย การแต่งต้ังคณะบุคคล
รับผิดชอบด้านการเงินงบประมาณ มีการกํากับดูแล ติดตามผลการทํางบประมาณอย่างชัดเจน 
กระบวนการทํางบประมาณสามารถตรวจสอบได้ เมื่อไม่เหมาะสมก็ควรจะมีการโอนหรือการ
ปรับเปลี่ยนงบประมาณที่เหมาะสมได้ตามกฎระเบียบของโรงเรียนการกุศลของวัด 
 หลักความรับผิดชอบควรจะมีการวางแผน การมอบหมายภารหน้าที่การงานให้เฉพาะ
บุคคลดูแล มีการแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนมาตรวจสอบ เช่น การจัดทําบัญชีการเงินงบประมาณ บัญชี
บุคลากรครู นักเรียน และบัญชีทรัพย์สินของโรงเรียนการกุศลของวัดอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ  
หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารที่ดีควรจะต้องมีคุณธรรม คือมีอัธยาศัยเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เป็นมิตรที่ดีของ
ผู้ ใ ต้ บังคับบัญชา  สงเคราะห์ บุคคลที่ควรสงเคราะห์  มีจิตใจเอ็นดู  มีความรักและห่วงใย
ผู้ใต้บังคับบัญชา ตําหนิผู้ใต้บังคับบัญชาที่ควรตําหนิ ยกย่องสรรเสริญผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อมีโอกาส
สรรเสริญ เอาใจใส่ตรวจสอบการทํางาน ตลอดจนภารกิจที่ตนรับผิดชอบอยู่เสมอ ปิดช่องว่างที่จะทํา
ให้การงานเกิดการบกพร่องเสียหาย 
 หลักความรับผิดชอบต่อวิชาชีพ ครูควรมีศรัทธาในอาชีพครู ครูควรบําเพ็ญตนให้สมกับที่
ได้ช่ือว่าเป็นครู ครูควรใฝ่ใจศึกษาให้เกิดความรู้ความชํานาญอย่างเสมอ ครูควรเสียสละและ
รับผิดชอบในหน้าที่การงานทั้งปวง นอกจากน้ัน ความรับผิดชอบต่อสมาชิกของวิชาชีพ ครูควรรักษา
ช่ือเสียงของคณะครู ครูควรให้เกียรติแก่ครูด้วยกัน และครูควรยึดมั่นในศาสนาที่ตนนับถือเป็นต้น 
หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ ผู้บริหารจะส่งเสริมบุคลากรภายในโรงเรียน
ให้มีความสํานึกความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงานของตน ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงเวลา กํากับดูแลเอา
ใส่ใจการงานอย่างเสมอต้นเสมอปลาย มีความพึงพอใจในอาชีพการงาน มีความกระตือรือร้นช่วย
แก้ไขปัญหาการเรียนการสอน ตลอดจนการเคารพความเห็นที่แตกต่างกัน 
 
 
 

                                          
  ๓๓๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพิพัฒน์ เสนาพิทักษ์กุล, ผู้อํานวยการโรงเรียนสมานคุณวิทยา, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๒๘

 ๖. หลักความคุ้มค่า 
 ประเด็นคําถามว่า “ผู้บริหารมีความประหยัดอย่างไรบ้างเพื่อส่งเสริมนโยบายตามหลัก
ความคุ้มค่า” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อมูลสําคัญเพ่ือประโยชน์เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) หลักความคุ้มค่าควรจะมีการส่งเสริมความพอเพียงตามเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (ร.๙) มาบูรณาการกับการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด  
โดยการวิเคราะห์ถึงฐานข้อมูลทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรคการบริหารความคุ้มค่า 
ในสภาพปัจจุบันให้มีความเหมาะสมกับการบริหารโรงเรียน๓๓๔  
 (๒) หลักความคุ้มค่าควรจะต้องมีการจัดทําแผนการบริหารงานแบบยืดหยุ่น สอดคล้อง
ตามนโยบาย มีการจัดทําระบบการบริหารพอเพียงกับปริมาณของโรงเรียน ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ที่ไม่จําเป็นออกไป สร้างความสัมพันธ์เชิงรับและเชิงรุกกับคณะครู และผู้ปกครองเด็กนักเรียน รวมท้ัง
หน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง๓๓๕   
 (๓) หลักความคุ้มค่าควรจะต้องประเมินผลการเรียนการสอนมาปรับปรุงพัฒนาการเรียน
การสอนของครู และนักเรียน มีการจัดทําฐานข้อมูลสําคัญที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนอย่างเป็น
ระบบ เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการดําเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย และการสร้างความรับผิดชอบ
การทํางานเป็นทีมงาน๓๓๖ 
 (๔) หลักความคุ้มค่าควรจะมีการดําเนินการเป็นทีมงานเพ่ือให้บุคลากรโรงเรียนได้
ปฏิบัติงานเป็นไปตามพันธกิจ เน้นความเคร่งครัด ประหยัด มีการวางแผนการทํางานอย่างเป็นทีมงาน 
มีวิธีการ ขั้นตอนที่เหมาะสม มีการส่งเสริมการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้กับการเรียน
การสอนในแต่ละวิชาอย่างสนุนสนาน๓๓๗ 
 (๕) การเรียนการสอนโดยใช้สื่อการสอน หมายถึงการใช้อุปกรณ์การสอนต่างๆ เช่น  
ภาพ สไลด์ วิดีทัศน์ ภาพยนตร์เป็นต้น อุปกรณ์การสอนแต่ละชนิดจะมีลักษณะของการใช้แตกต่างกัน
ไป มีทั้งข้อดีและข้อจํากัด นอกจากน้ัน เทคนิคการใช้สื่อที่เหมาะสม และขั้นตอนการใช้สื่อการสอน 

                                          
  ๓๓๔สนทนากลุ่มเฉพาะ พระราชพุทธิวราภรณ์ (ประเทือง อาภาธโร), ผู้จัดการโรงเรียนวินิตศึกษาฯ 
จังหวัดลพบุรี, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๓๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปริยัติวโรปการ (ประศักด์ิ อคฺคปญฺโญ), ผู้จัดการโรงเรียนวัดชัยพฤกษ์
มาลา กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๓๖สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน ดร., วัดมหาพฤฒาราม กรุงเทพมหานคร, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๓๗สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร .สุภกิจ โสทัด, อาจารย์ประจําโรงเรียนเตรียมบาลีสาธิตวัดโพธิ์ฯ 
กรุงเทพมหานคร, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๒๙

เช่นผู้สอนต้องมีความชํานาญและรู้วิธีใช้สื่อการสอน สื่อการสอนต้องเหมาะสมกับความสามารถของ
ผู้เรียน สื่อการสอนต้องเหมาะสมกับสไตล์ของผู้เรียน๓๓๘ 
 (๖) การส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชน์ เป็นความมุ่งหวังที่จะสร้างจิตสาธารณะ 
และคุณลักษณะแฝงอ่ืนๆ อีกมากมาย เพ่ือส่งเสริมลักษณะที่ดีของผู้ เรียน การสนับสนุนและ
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่อนามัย แพทย์ พยาบาล เพ่ือการตรวจสุขภาพและการอนามัยของนักเรียน
ส่งเสริมให้ทุกคนรักษาความสะอาดของอาคาร สถานที่และบริเวณโรงเรียน จัดกิจกรรมต่อต้าน
ป้องกันและหลีกเลี่ยงการติดยาเสพติดทุกวิถีทาง ส่งเสริมกิจกรรมกีฬา ลูกเสือ ยุวกาชาด จัดกิจกรรม
ทางศาสนา วัฒนธรรม และศิลปวัฒนธรรมเป็นต้น๓๓๙ 
 (๗) ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องดําเนินการตามแผนงาน ตรวจการเตรียมการสอน หรือ
บันทึกการสอน ส่งเสริมให้ครูเข้าปฏิบัติการสอนตรงตามเวลา ควบคุม กํากับ ติดตาม และนิเทศให้ครู
ดําเนินการเรียนการสอนให้เป็นไปตามแผนการสอน จัดครูเข้าสอนแทนในกรณีครูไม่มาปฏิบัติการ
สอน ควบคุม ดูแล ให้ครูจัดสอนซ่อมเสริมนักเรียน สนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการ
เรียนการสอนให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น ควบคุม ติดตามให้ครูที่รับผิดชอบงานและโครงการเป็นไปตามปฏิทิน
ปฏิบัติงาน๓๔๐ 
 (๘) การประเมินผลการเรียนการสอน เช่น จัดหาเคร่ืองมือประเมินผลทุกชนิดเพ่ือให้ครู
สะดวกในการใช้ ส่งเสริมให้ครูประเมินผลการเรียน เพ่ือจะได้แนะนํา ช่วยเหลือและให้การนิเทศใน
ลักษณะต่างๆ รับฟังปัญหาในการประเมินผลการเรียน เพ่ือจะได้แนะนําช่วยเหลือ และให้การนิเทศใน
ลักษณะต่างๆ จัดหาวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน เพ่ือให้ครูใช้สอนซ่อมเสริม ประสานสัมพันธ์
กับทางผู้ปกครองนักเรียน เพ่ือรายงานความก้าวหน้าของนักเรียน และเพ่ือหาทางร่วมมือกันพัฒนา
เด็กประเมินผลความก้าวหน้าทางวิชาการของโรงเรียน แล้วนําผลมาเปรียบเทียบกับปีก่อน  
เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นตลอดเวลา๓๔๑ 

                                          
  ๓๓๘สนทนากลุ่มเฉพาะ นางสาวสาพร จันทาพูน, ผู้อํานวยการโรงเรียนมานิตวิทยา, ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๕๗. 
  ๓๓๙สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.เสรี แสงลับ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดมหาพุทธาราม จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๔๐สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.สัญญา ศรีวิเชียร, ผู้จัดการโรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธิ จังหวัดตรัง, 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 
  ๓๔๑สนทนากลุ่มเฉพาะ นายเรืองฤทธ์ิ อนุพันธ์พงศ์, ผู้อํานวยการโรงเรียนเมตตาศึกษาฯ จังหวัด
เชียงใหม่, ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๓๐

 (๙) หลักความคุ้มค้า หมายถึงการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดเพ่ือต้องการให้เกิด
ประโยชน์แก่โรงเรียน ผู้บริหารควรจะส่งเสริมให้บุคลากรภายในโรงเรียนมีการประหยัด ใช้จ่ายทรัพย์
อย่างคุ้มค่า ด้วยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์แบบย่ังยืน๓๔๒ 
 สรุปได้ว่า หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องดําเนินการตามแผนงาน ตรวจการ
เตรียมการสอน หรือบันทึกการสอน ส่งเสริมให้ครูเข้าปฏิบัติการสอนตรงตามเวลา ควบคุม กํากับ 
ติดตาม และนิเทศให้ครูดําเนินการเรียนการสอนให้เป็นไปตามแผนการสอน จัดครูเข้าสอนแทนใน
กรณีครูไม่มาปฏิบัติการสอน ควบคุม ดูแล ให้ครูจัดสอนซ่อมเสริมนักเรียน สนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรม
ต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอนให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น ควบคุม ติดตามให้ครูที่รับผิดชอบงานและ
โครงการเป็นไปตามปฏิทินปฏิบัติงานหลักความคุ้มค่าควรจะมีการส่งเสริมความพอเพียงตาม
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (ร.๙) มาบูรณาการกับการบริหารจัดการโรงเรียน
การกุศลของวัด โดยการวิเคราะห์ถึงฐานข้อมูลทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรคการ
บริหารความคุ้มค่า ในสภาพปัจจุบันให้มีความเหมาะสมกับการบริหารโรงเรียน 
 หลักความคุ้มค่าควรจะต้องประเมินผลการเรียนการสอนมาปรับปรุงพัฒนาการเรียนการ
สอนของครู และนักเรียน มีการจัดทําฐานข้อมูลสําคัญที่เก่ียวข้องกับการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนการดําเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย และการสร้างความรับผิดชอบการ
ทํางานเป็นทีมงาน หลักความคุ้มค่าควรจะมีการดําเนินการเป็นทีมงานเพ่ือให้บุคลากรโรงเรียนได้
ปฏิบัติงานเป็นไปตามพันธกิจ เน้นความเคร่งครัด ประหยัด มีการวางแผนการทํางานอย่างเป็นทีมงาน 
มีวิธีการ ขั้นตอนที่เหมาะสม มีการส่งเสริมการนําเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้กับการเรียน
การสอนในแต่ละวิชาอย่างสนุนสนาน 
 หลักความคุ้มค่า หมายถึงการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดเพ่ือต้องการให้เกิด
ประโยชน์แก่โรงเรียน ผู้บริหารควรจะส่งเสริมให้บุคลากรภายในโรงเรียนมีการประหยัด ใช้จ่ายทรัพย์
อย่างคุ้มค่า ด้วยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์แบบยั่งยืน การส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ เป็นความมุ่งหวังที่จะสร้างจิตสาธารณะ และคุณลักษณะแฝงอ่ืนๆ อีกมากมาย 
เพ่ือส่งเสริมลักษณะที่ดีของผู้เรียน การสนับสนุนและประสานงานกับเจ้าหน้าที่อนามัย แพทย์ 
พยาบาล เพ่ือการตรวจสุขภาพและการอนามัยของนักเรียนส่งเสริมให้ทุกคนรักษาความสะอาดของ
อาคาร สถานที่และบริเวณโรงเรียน จัดกิจกรรมต่อต้านป้องกันและหลีกเลี่ยงการติดยาเสพติดทุก
วิถีทาง ส่งเสริมกิจกรรมกีฬา ลูกเสือ ยุวกาชาด จัดกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม และ
ศิลปวัฒนธรรมเป็นต้น 

                                          
  ๓๔๒สนทนากลุ่มเฉพาะ นายพิพัฒน์ เสนาพิทักษ์กุล, ผู้อํานวยการโรงเรียนสมานคุณวิทยา, ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๗. 



 ๒๓๑

๔.๔ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 ผลการ วิ เคราะห์ ข้ อมู ล เ ชิ งป ริมาณ  (Quantitative Research) ผู้ วิ จั ย  ไ ด้แจก
แบบสอบถามแก่บุคลากร จํานวน ๒๔๒ ชุด เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จแล้ว จึงได้วิเคราะห์ข้อมูลโดย
เครื่องคอมพิวเตอร์ประยุกต์ใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย โดยใช้สถิติพรรณนาคือค่าความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือศึกษาการ
บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล ดังน้ัน ผู้วิจัยจักได้
นําเสนอข้อมูลตามขั้นตอน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 ๑. สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่  
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 
จําแนกตามตําแหน่งหน้าที่ อายุ เพศ และระดับการศึกษา มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 
ตารางที่ ๔.๑ แสดงจํานวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม (n=๒๔๒) 

ที่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ
๑ ตําแหน่งหน้าท่ี   
      ผู้บริหาร ๔๔ ๑๘.๒ 
      ครู ๑๐๒ ๔๒.๑ 
      เจ้าหน้าที่ ๙๖ ๓๙.๗ 
๒ อายุ   
      ๒๐-๓๐ ปี ๗๐ ๒๘.๙ 
      ๓๑-๔๐ ปี ๑๐๑ ๔๑.๗ 
      ๔๑-๕๐ ปี ๓๖ ๑๔.๙ 
      ๕๑ ปีขึ้นไป ๓๕ ๑๔.๕ 
๓ เพศ   
      ผู้ชาย  ๑๒๒ ๕๐.๔ 
      ผู้หญิง ๑๒๐ ๔๙.๖ 
๔ ระดับการศึกษา   
      ตํ่ากว่าปริญาตรี  ๕๗ ๒๓.๖ 
      ปริญาตรี ๑๑๓ ๔๖.๗ 
      ปริญาโทขึ้นไป ๗๒ ๒๙.๘ 



 ๒๓๒

ที่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ

ตารางที่ ๔.๑ แสดงจํานวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ)   

 สรุปรวม ๒๔๒ ๑๐๐ 

 
  จากตารางที่ ๔.๑ แสดงจํานวนร้อยละของผู้ตอบแบบสแบบสอบถามพบว่า บุคลากร
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครู จํานวน ๑๐๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๑ อายุ ๓๑-๔๐ ปี จํานวน 
๑๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๗ เพศ เป็นผู้ชาย จํานวน ๑๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๔ มีระดับ
การศึกษา ปริญาตรี จํานวน ๑๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗ 
 
 ๒. การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
 ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ตามความ
คิดเห็นของบุคลากรคือ ผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยภาพรวมและรายด้าน 
ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการ
บริหารท่ัวไป ซึ่งมีรายละเอียดข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา โดยภาพรวม (n=๒๔๒) 

ระดับความคดิเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา โดยภาพรวม X  S.D. แปลผล 

๑ ด้านการบริหารวิชาการ ๓.๙๗ ๐.๗๐ มาก 
๒ ด้านการบริหารงบประมาณ ๔.๐๗ ๐.๗๓ มาก 
๓ ด้านการบริหารบุคคล ๔.๑๐ ๐.๗๐ มาก 
๔ ด้านการบริหารทั่วไป ๔.๑๐ ๐.๖๙ มาก 

ค่าเฉลี่ยภาพรวมทุกด้าน ๔.๐๖ ๐.๖๒ มาก 
   
  จากตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
กล่าวคือด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหาร
ทั่วไป 
 
 



 ๒๓๓

ตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ด้านการบริหารวิชาการ 
                (n=๒๔๒) 

ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ด้านการบริหารวิชาการ X  S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารโรงเรียน มีการวางแผนงานวิชาการตามนโยบาย เพ่ือให้สอดคล้อง
ตามเกณฑ์การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานการศึกษาเอกชน 

๓.๙๘ ๐.๙๔ มาก 

๒ มีการติดตามผลการปฏิบัติงานของครูผู้สอน ตามแผนงานและโครงการท่ี
กําหนดไว้แต่ละภาคการศึกษา 

๓.๘๙ ๐.๘๔ มาก 

๓ มีการประเมินผลและวัดผลการเรียนการสอนทุกภาคการศึกษา ตามกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ เพ่ือกํากับการดูแลให้เป็นไปตามเกณฑ์การจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 

๓.๙๔ ๐.๙๔ มาก 

๔ มีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร ครู อาจารย์ การเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพ ทําให้นักเรียนบรรลุผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  

๔.๐๑ ๐.๘๐ มาก 

๕ มีการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ เครื่องคอมพิวเตอร์ และอาคารสถานท่ีเป็นต้น
ให้ทันสมัย ให้มีภูมิทัศน์เหมาะสมกับการเรียนการสอน 

๔.๐๑ ๐.๘๓ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๓.๙๗ ๐.๗๐ มาก 

  
  จากตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ด้านการบริหารวิชาการ 
พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางที่ ๔.๔ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ด้านการบริหารงบประมาณ  
                (n=๒๔๒) 

ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ด้านการบริหารงบประมาณ X  S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารโรงเรียน มีการบริหารจัดการเงินงบประมาณให้สอดคล้องตาม
กฎเกณฑ์ของโรงเรียนการกุศลของวัด 

๔.๑๐ ๐.๙๓ มาก 

๒ มีการบริหารการเงินท้ังรายรับ รายจ่ายของโรงเรียนให้มีเอกสารหลักฐาน
การใช้จ่ายเงินอย่างถูกต้อง โดยมีผู้รับผิดชอบเฉพาะ 

๔.๑๐ ๐.๘๖ มาก 

๓ มีเจ้าหน้าท่ีการบัญชีการเงินของโงเรียนเฉพาะเพ่ือทําหน้าท่ีในการบริหาร ๔.๐๗ ๐.๘๙ มาก 



 ๒๓๔

ระดับความคิดเห็น 

 ตารางที่ ๔.๔ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (ต่อ)

ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ด้านการบริหารงบประมาณ X  S.D. แปลผล 

การเบิกจ่ายให้แก่บุคลากรในโรงเรียนการกุศลของวัดอย่างถูกต้อง 
๔ เงินท่ีมีผู้บริจาคให้กับโรงเรียนการกุศลของวัด เป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะ

ส่งเสริมงบประมาณในการดําเนินการภายในได้คล่องตัว 
๔.๑๒ ๐.๘๑ มาก 

๕ มีการบริหารจัดการพัสดุและสินทรัพย์ เช่น ท่ีดิน วัสดุสิ่งก่อสร้าง ครุภัณฑ์
ของโรงเรียนการกุศลของวัดให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ 

๓.๙๖ ๐.๙๖ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๐๗ ๐.๗๓ มาก 

  
  จากตารางที่ ๔.๔ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ด้านการบริหาร
งบประมาณพบว่า โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า  
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางที่ ๔.๕ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ด้านการบริหารบุคคล        
                 (n=๒๔๒) 

ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ด้านการบริหารบุคคล X  S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารโรงเรียน มีการวางแผนเพ่ือกําหนดอัตรากําลังและกําหนด
ตําแหน่งบุคลากรภายในโรงเรียนการกุศลของวัดได้สัดส่วนต่อจํานวน
นักเรียน 

๔.๐๒ ๐.๙๓ มาก 

๒ มีการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ังบุคลากรอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ 
และนโยบายการบริหารบุคคลภายในโรงเรียนการกุศลของวัด 

๔.๑๓ ๐.๘๖ มาก 

๓ มีการโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่งบุคลากรภายในโรงเรียนการกุศลของวัด
เพ่ือเป็นการสร้างขวัญและกําลังใจ 

๔.๑๙ ๐.๘๒ มาก 

๔ มีการกํา กับดูแลบุคลากรและนักเรียนภายในโรงเรียน  ให้รู้ รักษา
กฎระเบียบวินัยของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด  

๔.๑๐ ๐.๘๒ มาก 

๕ มีการพิจารณาให้บุคลากรท่ีเกษีรณอายุราชการได้รับบําเน็จ บํานาญ เพ่ือ
เป็นขวัญและกําลังใจท่ีได้ปฏิบัติหน้าท่ีมาด้วยความดีความชอบ 

๔.๐๗ ๐.๘๑ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๑๐ ๐.๗๐ มาก 

 
 



 ๒๓๕

  จากตารางที่ ๔.๕ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ด้านการบริหารบุคคล 
พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางที่ ๔.๖ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ด้านการบริหารทั่วไป 
                (n=๒๔๒) 

ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ด้านการบริหารท่ัวไป X  S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารโรงเรียน มีการวางแผนการบริหารจัดการธุรการของโรงเรียนอย่าง
เป็นระบบข้อมูล สารสนเทศ 

๔.๑๓ ๐.๘๒ มาก 

๒ มีการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบงานธุรการ และงานพัสดุ ครุภัณฑ์ 
ของโรงเรียนการกุศลของวัด 

๔.๑๒ ๐.๘๙ มาก 

๓ มีการบริหารจัดการงานธุรการ ให้มีระบบเข้า ออกอย่างชัดเจน และเป็น
ประจํา 

๔.๐๐ ๐.๙๓ มาก 

๔ มีการจัดทําสถิติข้อมูลครู อาจารย์ และนักเรียน เป็นปัจจุบันไว้อย่าง
ชัดเจน 

๔.๑๒ ๐.๘๕ มาก 

๕ มีการจัดทําเอกสารเผยแพร่ นโยบาย และแผนปฏิบัติงาน รวมท้ังสร้าง
เครือข่ายภายในกลุ่มโรงเรียนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

๔.๑๓ ๐.๘๖ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๑๐ ๐.๖๙ มาก 

  
  จากตารางที่ ๔.๖ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ด้านการบริหารงานทั่วไป  
พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
 ๓. การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของบุคลากรคือ ผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  
โดยภาพรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส  
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า ซึ่งมีรายละเอียด



 ๒๓๖

ดังต่อไปนี้  
 
ตารางที่ ๔.๗ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 
    โดยภาพรวม  (n=๒๔๒) 

ระดับความคดิเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม X  S.D. แปลผล 

๑ ด้านหลักนิติธรรม ๔.๐๙ ๐.๗๒ มาก 
๒ ด้านหลักคุณธรรม ๔.๐๗ ๐.๗๑ มาก 
๓ ด้านหลักความโปร่งใส ๔.๐๗ ๐.๗๒ มาก 
๔ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ๔.๐๖ ๐.๗๔ มาก 
๕ ด้านหลักความรับผิดชอบ ๔.๐๒ ๐.๗๖ มาก 
๖ ด้านหลักความคุ้มค่า ๓.๗๘ ๐.๗๖ มาก 

ค่าเฉลี่ยภาพรวมทุกด้าน ๔.๐๑ ๐.๕๕ มาก 
  
  จากตารางที่ ๔.๗ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยภาพรวมพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
 
ตารางที่ ๔.๘ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ตามหลักธรรมาภิบาล 
    ด้านหลักนิติธรรม (n=๒๔๒) 

ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม X  S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารโรงเรียน ได้ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
กฎหมาย และกฎระเบียบของสํานักงานการศึกษาเอก 

๔.๐๐ ๐.๙๔ มาก 

๒ ผู้บริหารโรงเรียน ได้ออกกฎระเบียบปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือนําไป
ปฏิบัติได้ท้ังบุคลากร ครู เจ้าหน้าท่ี และนักเรียน 

๔.๐๖ ๐.๘๘ มาก 

๓ มีกระบวนการสรรหาบุคลากรและการบรรจุแต่งต้ังบุคลากร ท้ังครู และ
เจ้าหน้าท่ีในโรงเรียนอย่างยุติธรรม 

๓.๙๓ ๐.๙๔ มาก 

๔ มีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามระเบียบท่ีวางไว้เพ่ือ ๔.๓๔ ๐.๙๐ มาก 



 ๒๓๗

ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม X  S.D. แปลผล 

ส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอย่างยุติธรรม 
๕ มีการดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน ตามกฎระเบียบวินัยของ

โรงเรียนท่ีวางไว้ 
๔.๑๒ ๐.๙๒ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๐๙ ๐.๗๒ มาก 

  
  จากตารางที่ ๔.๘ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านหลักนิติธรรมพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า  
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางที่ ๔.๙ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 
    ด้านหลักคุณธรรม (n=๒๔๒) 

ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักคุณธรรม X  S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารโรงเรียน ส่งเสริมให้บุคลากรตั้งอยู่ในศีล ๕ ทําให้บุคลากรของ
โรงเรียนการกุศลของวัดยึดถือหลักคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี 

๔.๐๗ ๐.๘๔ มาก 

๒ มีการนิมนต์พระสงฆ์และเชิญวิทยากร ผู้ทรงคุณวุฒิ มาบรรยายวิชาการ
จัดการเชิงพุทธเพ่ือให้ความรู้ในแต่ละภาคการศึกษา 

๔.๐๗ ๐.๘๓ มาก 

๓ มีการสนับสนุนงบประมาณแก่บุคลากรทุกคนได้เข้าร่วมฝึกอบรมงาน
วิชาการท่ีสถาบันหรือหน่วยงานอ่ืนจัดข้ึนอย่างเสมอภาคกัน 

๔.๐๙ ๐.๘๖ มาก 

๔ ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียน มีความซ่ือสัตย์สุจริต และต้ังใจปฏิบัติ
หน้าท่ีเพ่ือสั่งสอนลูกศิษย์ให้เป็นคนดีมีคุณธรรม 

๔.๐๗ ๐.๘๐ มาก 

๕ บุคลากรในโรงเรียนมีกัลยาณมิตรท่ีดี ด้วยการเสียสละและอุทิศตนทํางาน
เพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมและโรงเรียน 

๔.๐๕ ๐.๘๓ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๐๗ ๐.๗๑ มาก 

   
  จากตารางที่ ๔.๙ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล  
ด้านหลักคุณธรรมพบว่า โดยภาพผลรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

 ตารางที่ ๔.๘ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (ต่อ)



 ๒๓๘

 
ตารางท่ี ๔.๑๐ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
      บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ตามหลักธรรมาภิบาล 
      ด้านหลักความโปร่งใส (n=๒๔๒) 

ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความโปร่งใส X  S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารโรงเรียน มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ ตรวจสอบความถูกต้องท้ัง
การบริหารบุคคล เอกสารการเงินท่ีสําคัญ และวัสดุอุปกรณ์อย่างโปร่งใส 

๔.๐๑ ๐.๘๒ มาก 

๒ มีการจัดซ้ือและจัดจ้างอย่างโปร่งใส มีกระบวนการจ่ายเงินเป็นไปตาม
กฎระเบียบของทางโรงเรียน 

๓.๙๒ ๐.๘๖ มาก 

๓ มีการประเมินผลงานบุคลากรอย่างโปร่งใส เพ่ือวิเคราะห์การทํางานท้ังเชิง
รับและเชิงรุก 

๔.๑๗ ๐.๙๐ มาก 

๔ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลอย่างโปร่งใส เพ่ือรับ
ฟังเหตุผลในการปรับปรุงระบบการทํางาน 

๔.๑๕ ๐.๘๗ มาก 

๕ มีการจัดการให้มีการประเมินผลงานของผู้บริหารโรงเรียนอย่างโปร่งใส 
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม 

๔.๑๒ ๐.๘๕ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๐๗ ๐.๗๒ มาก 

    
  จากตารางที่ ๔.๑๐ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้วนหลักความโปร่งใสพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๑ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
      บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 
      ด้านหลักการมีส่วนร่วม (n=๒๔๒) 

ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วม X  S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารโรงเรียน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา
โรงเรียน เพ่ือส่งเสริมการศึกษาในระบบและนอกระบบ 

๔.๐๓ ๐.๙๒ มาก 

๒ มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรท้ังครู เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาโรงเรียน เพ่ือส่งเสริมด้านวิชาการ และงบประมาณ 

๔.๐๖ ๐.๘๔ มาก 

๓ มีการส่งเสริมบุคลากรให้ทํางานเป็นทีมเฉพาะเพ่ือประสิทธิภาพความ ๔.๐๑ ๐.๙๐ มาก 



 ๒๓๙

ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักการมีส่วนร่วม X  S.D. แปลผล 

คล่องตัวแบบการมีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันเป็นหมู่คณะ 
๔ มีความยินดีรับฟังคําแนะนําและข้อเสนอแนะจากองค์กรภาครัฐและ

เอกชน รวมถึงประชาชนเพื่อการพัฒนาทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
๔.๐๕ ๐.๘๗ มาก 

๕ มีการประชุมลงมติเพ่ือการพิจารณาการบริหารงานวิชาการ งานบุคคล 
และงานงบประมาณเพื่อขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

๔.๑๓ ๐.๙๐ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๐๖ ๐.๗๔ มาก 

   
  จากตารางที่ ๔.๑๑ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านหลัการมีส่วนร่วมพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
      บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ตามหลักธรรมาภิบาล 
      ด้านหลักความรับผิดชอบ (n=๒๔๒) 

ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 
ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความรับผิดชอบ X  S.D. แปลผล 

๑ ผู้บริหารโรงเรียน มีความรู้ความสามารถแก้ไขข้อบกพร่องท่ีเกิดข้ึนได้
ทันท่วงที ด้วยความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี  

๓.๙๖ ๐.๙๑ มาก 

๒ มีหน้าท่ีกํากับดูแลบุคลากรภายในโรงเรียน ท้ังครู เจ้าหน้าท่ี และนักเรียน 
ให้มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตนอย่างตรงเวลา 

๔.๐๕ ๐.๘๘ มาก 

๓ มีการแต่งต้ังและถอดถอนบุคลากรที่กําลังปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
กฎระเบียบของโรงเรียนด้วยความรับผิดชอบ 

๔.๐๓ ๐.๘๖ มาก 

๔ มีการติดตามการใช้สอยรถยนต์ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และ
เครื่องมือสื่อสารเป็นต้น ให้คงอยู่ในสภาพพร้อมไปฏิบัติงานได้ 

๔.๐๐ ๐.๙๑ มาก 

๕ มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีแตกต่างกันของบุคลากรใน
โรงเรียน เพ่ือนํามาปรับปรุงพัฒนาการทํางานให้ทันสมัย 

๔.๐๕ ๐.๙๕ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๐๒ ๐.๗๖ มาก 

 
  จากตารางที่ ๔.๑๒ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 

 ตารางที่ ๔.๑๑ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (ต่อ)



 ๒๔๐

ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อ
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๓ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
      บริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ตามหลักธรรมาภิบาล 

ด้านหลักความคุ้มค่า (n=๒๔๒)       
ระดับความคิดเห็น ที่ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

ตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักความคุ้มค่า X  S.D. แปลผล 
๑ ผู้บริหารโรงเรียน ได้นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับการบริหาร

โรงเรียนด้วยความภาคภูมิใจ 
๓.๖๗ ๑.๐๑ มาก 

๒ มีการมอบหมายภาระหน้า ท่ีแก่บุคลากรในโรงเรียนตามความ รู้
ความสามารถ เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน 

๓.๗๓ ๐.๙๓ มาก 

๓ มีการใช้สอยวัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียน เช่น ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ โรง
ฝึกงาน โรงอาหาร หอประชุม และอาคารสถานท่ีต่างๆ อย่างคุ้มค่า 

๓.๘๘ ๐.๙๕ มาก 

๔ มีการกํากับดูแลทรัพย์สมบัติของโรงเรียนอย่างดี ด้วยการบูรณปฏิสังขรณ์ 
และพัฒนาอาคารสถานท่ีอย่างเหมาะสม 

๓.๘๙ ๐.๙๑ มาก 

๕ มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบการใช้สอยทรัพยากรของ
โรงเรียนอย่างคุ้มค่า 

๓.๗๑ ๐.๙๗ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๓.๗๘ ๐.๗๖ มาก 

   
  จากตารางที่ ๔.๑๓ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล 
ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของบุคลากร คือผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัย
ได้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแจกแบบสอบถาม จํานวน ๒๔๒ ชุด ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดย
ประยุกต์ใช้โปรแกรมสําเร็จรูป โดยใช้สถิติพรรณนาซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณดังกล่าวมา
ข้างต้นน้ัน ผู้วิจัยสามารถกล่าวสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ดังต่อไปนี้ 
 ผลจากการวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และ
เจ้าหน้าที่ พบว่า บุคลากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครู จํานวน ๑๐๒ คน คิดเป็นร้อยละ 
๔๒.๑ อายุ ๓๑-๔๐ ปี จํานวน ๑๐๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๗ เพศ เป็นผู้ชาย จํานวน ๑๒๒ คน คิด



 ๒๔๑

เป็นร้อยละ ๕๐.๔ มีระดับการศึกษา ปริญาตรี จํานวน ๑๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗ 
 ผลจากการวิเคราะห์การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมากทุกด้าน กล่าวคือด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหาร
บุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
 ผลจากการวิเคราะห์การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตาม
หลักธรรมาภิบาล พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนาตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน กล่าวคือด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม 
ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักความคุ้มค่า 
 

๔.๕ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล” ผู้วิจัย ได้ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๘ 
รูป/คน และสนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ รูป/คน สําหรับการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ 
ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามแก่กลุ่มตัวอย่าง จํานวน ๒๔๒ ชุด สําหรับองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้ง
น้ี ผู้วิจัยสามารถสรุปโดยสังเขปซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 



 ๒๔๒

ด้านวัสดุอุปกรณ์
๑. วัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียนมีจํานวนน้อย 
๒. ตําราหนังสือการเรียนการสอนมีน้อย 
๓. อาคารสถานท่ีไม่เพียงพอกับนักเรียน 
๔. เครื่องไม้เครื่องมือการเรียนการสอนไม่ดี 
๕. ขาดสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย

ด้านบุคลากร 
๑. ผู้บริหารและคณะทํางานขาดวิสัยทัศน์ 
๒. ครูประจําวิชาแต่ละกลุ่มมีจํานวนน้อย 
๓. ครูผู้สอนขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
๔. ครูขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
๕. รายได้ของครูไม่เพียงพอกับรายจ่าย

ด้านการจัดการ 
๑. ผู้บริหารขาดการวางแผนท่ีเหมาะสม 
๒. คณะผู้บริหารความคิดเห็นแตกต่างกัน 
๓. ขาดงบประมาณในการจัดการทุกด้าน 
๔. ผู้ปกครองให้การสนับสนุนโรงเรียนน้อย 
๕. ทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการมีข้อจํากัด

ด้านงบประมาณ 
๑. งบประมาณของโรงเรียนมีน้อย 
๒. การเงินงบประมาณมีข้อจํากัด 
๓. ได้รับการสนับสนุนจากรัฐน้อยมาก 
๔. เงินเดือนท่ีบุคลากรได้รับไม่แน่นอน 
๕. งบประมาณไม่เพียงพอกับการบริหาร 

สภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรค
การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑ สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 

 
  จากแผนภาพที่ ๔.๑ สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการโรงเรียนการกุศล
ของวัด ผู้วิจัยสามารถสรุปโดยสังเขปซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
   ด้านบุคลากร คือ ผู้บริหารโรงเรียนจํานวนไม่น้อย หรืออาจจะเป็นส่วนใหญ่ใช้เวลาอยู่
นอกโรงเรียนเป็นปกติ และความสนใจด้านวิชาการมีน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ ทั้งมีปัญหาด้านคุณธรรม 
จริยธรรมของผู้บริหารโรงเรียนมากพอสมควร ซึ่งทําให้ผู้ปฏิบัติงานว้าเหว่ และขาดขวัญกําลังใจ 
ปัญหาอุปสรรคคือคณะกรรมการไม่ค่อยจะมีเวลาได้เข้ามาดูแลติดตามผลอย่างใกล้ชิด จึงทําให้
บุคลากรครูในโรงเรียนเกิดความเคลือบแคลงใจ กลุ่มบุคคลส่วนหน่ึงไม่เห็นความสําคัญ นอกจากนั้น 
การจัดกิจกรรมมากเกินไป จึงส่งผลให้กระทบต่อการเรียนการสอน ปัญหาอุปสรรคคือรัฐบาลและ
นักการเมืองขาดความจริงใจในการพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเน่ือง รัฐบาลไม่มีวิสัยทัศน์ทางการศึกษา 
ไม่ให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาทางการศึกษา รัฐไม่ลงทุนเพ่ือการศึกษาอย่างจริงจัง และ
เอกชนมีการส่งเสริมการศึกษาน้อย ผู้บริหารการศึกษาขาดความถนัดด้านการบริหารจัดการศึกษา 
นอกจากน้ัน ครูยังขาดความรับผิดชอบในงานท่ีสอน ขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ไม่ใฝ่หาความรู้ 
ไม่กระตือรือร้นที่จะปรับปรุงตนเอง ครูมีปัญหาส่วนตัวมาก เช่น มีหน้ีสินส่วนตัว การทําธุรกิจเสริม 
และเร่ืองชู้สาวเป็นต้น ครูไม่พยายามทําความเข้าใจหลักสูตรใหม่ ขาดความรู้ในหลักการสอน ครูทํา



 ๒๔๓

หน้าที่หลายอย่าง มีงานกิจกรรม โครงการของหน่วยงานอ่ืนแทรก ทําให้การสอนไม่เต็มที่ ครูไม่ใช้สื่อ
การสอนวิชาที่ตนเองเรียนมาทําให้ขาดประสิทธิภาพ สําหรับสภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคด้าน
บุคลากร ผู้วิจัยสามารถสรุปโดยสังเขปคือ 
  ๑. ผู้บริหารและคณะทํางานขาดวิสัยทัศน์ 
  ๒. ครูประจําวิชาแต่ละกลุ่มมีจํานวนน้อย 
  ๓. ครูผู้สอนขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 
  ๔. ครูขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
  ๕. รายได้ของครูไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
 ด้านงบประมาณ โรงเรียนได้รับเงินงบประมาณล่าช้ามาก งบประมาณไม่เพียงพอกับ
การบริหารโรงเรียน เงินเดือนที่บุคลากรได้รับไม่แน่นอน การบริหารงบประมาณไม่โปร่งใส ครูหรือ
อาจารย์ได้รับเงินเดือนไม่ตรงตามวุฒิการศึกษาตามที่กระทรวงกําหนด ไม่มีเงินงบประมาณด้าน
การศึกษาดูงาน หรือการไปทัศนศึกษาของบุคลากร ครูหรืออาจารย์ บุคลากรที่ทําหน้าที่ทางการเงิน
ไม่มีความรู้เกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีของโรงเรียน รวมท้ังขาดการ นิเทศด้านการบริหารงาน
งบประมาณ ปัญหาการขาดเงินงบประมาณ จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์สิ้นเปลือง เช่น กระดาษโรเนียว 
กระดาษไข หมึกโรเนียว ชอล์ก ฯลฯ ขาดงบประมาณสนับสนุนด้านจัดทําห้องสมุดโรงเรียน  
ขาดงบประมาณจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เครื่องใช้ในโรงเรียน เช่น โต๊ะครู โต๊ะนักเรียน ตู้ เครื่องพิมพ์ดีด 
เครื่องโรเนียว กระดาน ฯลฯ ขาดงบประมาณสําหรับผลิตสื่อการเรียนการสอนทุกวิชา และ 
ขาดงบประมาณสําหรับการประชุมสัมมนาอบรมผู้บริหาร ครู และเจ้าหน้าที่ ปัญหาการขาด
งบประมาณดําเนินงานด้านบุคลากร ค่าจ้างและสวัสดิการแก่บุคลากร อัตราเงินเดือนประจําตําแหน่ง 
ผู้จัดการ ผู้อํานวยการ ผู้ช่วยผู้อํานวยการ ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่ ฝ่ายปกครอง ผ่ายทะเบียนและวัดผล 
ผ่ายวิชาการและธุรการ ครู และเจ้าหนาที่เป็นต้นปัญหาการเงินงบประมาณไม่เพียงพอกับการบริหาร
จัดการโรงเรียน ขาดสภาพความคล่องตัว เช่น การจัดทําบัญชีและบริหารการเงิน การอํานวยความ
สะดวกในโรงเรียน การบริการขนส่ง การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ และการบริการอ่ืนๆ เพ่ือช่วยเหลือ
การศึกษาที่ไม่หวังผลกําไร มุ่งสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส มุ่งหวังปลูกฝังให้เด็กและ
เยาวชน มีคุณธรรม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สําหรับสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคด้านงบประมาณ 
ผู้วิจัยสามารถสรุปโดยสังเขปคือ 
  ๑. งบประมาณของโรงเรียนมีน้อย 
  ๒. การเงินงบประมาณมีข้อจํากัด 
  ๓. ได้รับการสนับสนุนจากรัฐน้อยมาก 
  ๔. เงินเดือนที่บุคลากรได้รับไม่แน่นอน 
  ๕. งบประมาณไม่เพียงพอกับการบริหาร 



 ๒๔๔

 ด้านวัสดุอุปกรณ์ ขาดวัสดุอุปกรณ์และงบประมาณที่จะพัฒนาสื่อนวัตกรรม การจัดหา 
การใช้ การดูแลรักษาและขาดงบจัดหาสื่อทันสมัย แนวทางการแก้ไข เพ่ิมงบประมาณให้เพียงพอ 
ให้หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องจัดหางบประมาณสนับสนุน สํานักงานเขตพ้ืนที่ต้องช่วยดูแลและให้
ความช่วยเหลือจัดสรรงบประมาณได้ เพ่ือใช้ในการพัฒนานวัตกรรมให้มีคุณภาพดีย่ิงขึ้น และระดม
ทรัพยากรที่มีในท้องถิ่น มาช่วยสนับสนุน วัดสุอุปกรณ์ด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการและให้บริการทางการศึกษา สถานศึกษายังขาดรูปแบบ
ระบบสารสนเทศ และจัดให้ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารในระดับเบ้ืองต้น ช้ีให้เห็นว่าสถานศึกษายังไม่มีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีเป็นรูปธรรมท่ี
ชัดเจน ผู้บริหารต้องได้รับการพัฒนาด้านการใช้เทคโนโลยีสารเสนเทศและการสื่อสารเพ่ือให้เห็น
ความสําคัญของการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จะนํามาพัฒนาการบริหารจัดการและ
การบริการทางการศึกษา สําหรับสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคด้านวัสดุอุปกรณ์ ผู้วิจัยสามารถสรุป
โดยสังเขปคือ 
  ๑. วัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียนมีจํานวนน้อย 
  ๒. ตําราหนังสือการเรียนการสอนมีน้อย 
  ๓. อาคารสถานที่ไม่เพียงพอกับนักเรียน 
  ๔. เคร่ืองไม้เคร่ืองมือการเรียนการสอนไม่ดี 
  ๕. ขาดสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย 
 ด้านการจัดการ ขาดความร่วมมือด้านวิทยากรจากภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนา
บุคลากรครูในสถานศึกษา ขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์ทางเทคโนโลยีจาก
ภาครัฐและเอกชน ต้องการให้มีการนิเทศ ติดตามงานทางด้านวิชาการอย่างจริงจัง ข้อเสนอแนะควร
จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนวิทยากรจากภูมิปัญญาท้องถิ่นในการพัฒนาบุคลากร ครูใน
สถานศึกษาจากสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ในชุมชนหรือท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ควรส่งเสริมให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสูตรท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้ระดมทรัพยากรการพัฒนาทั้งจาก
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือโครงการจัดศูนย์ฝึกอาชีพในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพประชาชน
ให้สอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่าย และควรต่อยอดและพัฒนาการอาชีพให้ก้าวไกลสู่อาเซียน
และสากล การจัดการจ้างครูอัตราจ้างในระยะสั้น ส่วนในระยะยาว ควรมีอัตรารองรับครูอาจารย์ใน
สาขาที่ขาดแคลน รวมทั้งมีการบรรจุครู อาจารย์ ทดแทนอัตราที่เกษียณหรือลาออกในแต่ละปี  
เป็นกรณีต่างหากจากระบบราชการโดยรวม ซึ่งปฏิบัติตามนโยบายมุ่งลดอัตรากําลังข้าราชการทั้ง
ประเทศลง เพราะงานการศึกษาเป็นงานที่ต้องใช้บุคลากรโดยตรง และปัญหาครู อาจารย์ขาดแคลน
เป็นปัญหาจริง ที่มีผลเสียหายร้ายแรงอย่างเห็นได้ชัดกว่างานราชการในกระทรวงอ่ืนๆ ที่อาจปรับตัว
ได้ดี สําหรับสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคด้านการจัดการ ผู้วิจัยสามารถสรุปโดยสังเขปคือ 



 ๒๔๕

  ๑. ผู้บริหารขาดการวางแผนที่เหมาะสม 
  ๒. คณะผู้บริหารมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 
  ๓. ขาดงบประมาณในการจัดการทุกด้าน 
  ๔. ผู้ปกครองให้การสนับสนุนโรงเรียนน้อย 
  ๕. ทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการมีข้อจํากัด 
 
 
 



 ๒๔๖

ด้านการบริหารบุคคล
๑. ตามกฎระเบียบของโรงเรียนการกุศลของวัด 
๒. ครู เลือกตามสายวิชาที่จบการศึกษามา 
๓. รับสมัครครูใหม่ และเจ้าหน้าที่โรงเรียน 
๔. บรรจุแต่งตั้งบุคลากรตามกฎระเบียบของโรงเรียน 
๕. เม่ือเกษียณอายุราชการและก็ให้เป็นที่ปรึกษา

ด้านการบริหารวิชาการ
๑. โรงเรียนปฏิบัติตามหลักสูตรการเรียนการสอน 
๒. ส่งเสริมการบริหารวิชาตามนโยบายส่วนกลาง 
๓. สนับสนุนการบริหารวิชาการแก่บุคลากรในโรงเรียน 
๔. ประชุมคณะกรรมการเพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติ 
๕. การจัดทําแผนการประจําปีการศึกษา

ด้านการบริหารทั่วไป
๑. งานอาคารสถานที่ภายในโรงเรียน 
๒. อํานวยการที่จอดรถ ที่เก็ยขยะมูลฝอย 
๓. รักษาความสะอาดภายในอาคารโรงเรียน 
๔. งานเอกสารสําคัญ ประกาศนียบัตร เกรดเฉลี่ย 
๕. งานสัมมนาและทําบุญประจําปีของโรงเรียน

ด้านการบริหารงบประมาณ
๑. การจัดทํางบประมาณตามลําดับขั้นตอน 
๒. บุคลากรผู้รับผิดชอบดูแลโดยตรง 
๓. การเบิกจ่ายค่าครุภัณฑ์ ค่าซ่อมแซม 
๔. การเบิกจ่ายค่าเงินเดือนแก่บุคลากรในโรงเรียน 
๕. การตรวจสอบและการรายงานในที่ประชุม

การบริหารจัดการ
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

ด้านการบริหารวิชาการ 
๑. วางแผนงานวิชาการตามนโยบายเพ่ือให้สอดคล้อง 
๒. ติดตามผลการปฏิบัติงานของครูผู้สอน 
๓. ประเมินผลและวัดผลการเรียนการสอนทุกภาค 
๔. ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
๕. ส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ เครื่องคอมพิวเตอร์ 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
๑. การบริหารจัดการเงินงบประมาณให้สอดคล้อง 
๒. การเงินทั้งรายรับ รายจ่ายของโรงเรียนให้มีหลักฐาน 
๓. การเบิกจ่ายให้แก่บุคลากรอย่างถูกต้อง 
๔. เงินที่มีผู้บริจาคให้กับโรงเรียนการกุศลของวัด  
๕. การบริหารจัดการพัสดุและสินทรัพย์ 

ด้านการบริหารบุคคล 
๑. กําหนดตําแหน่งบุคลากรภายในโรงเรียน 
๒. สรรหาและการบรรจุแต่งตั้งบุคลากรอย่างถูกต้อง 
๓. โยกย้าย การเล่ือนตําแหน่งบุคลากรภายในโรงเรียน 
๔. กํากับดูแลบุคลากรและนักเรียนภายในโรงเรียน  
๕. เกษีรณอายุราชการได้รับบําเน็จ บํานาญ 

ด้านการบริหารทั่วไป 
๑. การบริหารจัดการธุรการของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ 
๒. แต่งตั้งผู้ดูแลรับผิดชอบงานธรุการของโรงเรียน 
๓. การบริหารจัดการให้มีระบบเข้า ออกอย่างชัดเจน 
๔. จัดทําสถิติข้อมูลครู อาจารย์ และนักเรียน 
๕. จัดทําเอกสารเผยแพร่ นโยบาย และแผนปฏิบัติงาน

 
แผนภาพท่ี ๔.๒ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

 
  จากแผนภาพที่ ๔.๒ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ผู้วิจัย
สามารถสรุปโดยสังเขปซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
  ด้านการบริหารวิชาการ เป็นภาระหน้าที่สําคัญอย่างย่ิงของผู้บริหารโรงเรียน ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบกํากับดูแลอย่างรอบคอบ วิชาการเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดภายใน
โรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลวัดผลการเรียน
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การสอนเพ่ือให้กระบวนเป็นไปตามหลักสูตร และจุดมุ่งหมายการศึกษาเพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน
ได้ศึกษาตามหลักวิชาการที่เป็นคุณประโยชน์ต่อผู้เรียน การบริหารงานวิชาการ เป็นหัวใจสําคัญของ
การบริหารสถานศึกษาและเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารการศึกษาที่ผู้บริหารจะต้องให้ความสําคัญ
เป็นอย่างยิ่ง ส่วนการบริหารงานด้าน อ่ืนๆ น้ัน แม้จะมีความสําคัญเช่นเดียวกัน แต่ก็เป็นเพียงส่วน
ส่งเสริมสนับสนุนให้งานวิชาการดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมีบทบาท
หน้าที่ในการบริหารจะต้องสนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้บรรลุจุดหมายของ
หลักสูตร ดังน้ัน การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาด้านการบริหารวิชาการ 
ผลการศึกษาพบว่า 
  ๑. โรงเรียนปฏิบัติตามหลักสูตรการเรียนการสอน 
  ๒. ส่งเสริมการบริหารวิชาตามนโยบายส่วนกลาง 
  ๓. สนับสนุนการบริหารวิชาการแก่บุคลากรในโรงเรียน 
  ๔. ประชุมคณะกรรมการเพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติ 
  ๕. การจัดทําแผนการประจําปีการศึกษา 
  ข้อเสนอแนะด้านการบริหารวิชาการ ผู้บริหารโรงเรียนควรจะมีการวางแผนงานวิชาการ
ตามนโยบาย เพ่ือให้สอดคล้องตามเกณฑ์การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสํานักงานการศึกษาเอกชน 
ควรจะมีการติดตามผลการปฏิบัติงานของครูผู้สอน ตามแผนงานและโครงการที่กําหนดไว้แต่ละภาค
การศึกษา ควรจะมีการประเมินผลและวัดผลการเรียนการสอนทุกภาคการศึกษา ตามกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ เพ่ือกํากับการดูแลให้เป็นไปตามเกณฑ์การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรจะมีการปรับปรุง
พัฒนาหลักสูตร ครู อาจารย์ การเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ ทําให้นักเรียนบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน ควรจะมีการส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์ เครื่องคอมพิวเตอร์ และอาคารสถานท่ีเป็นต้นให้
ทันสมัย ให้มีภูมิทัศน์เหมาะสมกับการเรียนการสอน 
 ด้านการบริหารงบประมาณ  การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา ด้านการบริหารงบประมาณ เป็นแผนงานการเงินที่แสดงถึงการประมาณการใช้จ่าย
ในระยะเวลาหน่ึงหรือตามวัตถุประสงค์ และเป็นโครงการที่เป็นแนวทางของการเงิน หรือการจะได้เงิน
มาอย่างไรตามที่ต้องการและจะจ่ายอย่างไรน่ันเอง งบประมาณที่มีการวางแผนอย่างดีควรจะยืดหยุ่น
ได้ตามความต้องการของสถานการณ์ในโรงเรียน การบริหารงบประมาณ เป็นการจัดทําแผนการ
บริหารเงินงบประมาณโรงเรียนที่เกี่ยวกับงบประมาณ การขอต้ังงบประมาณ ค่าครุภัณฑ์ ค่าซ่อมแซม
ครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าปรับปรุงและซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง การจัดสรรงบประมาณ และ
การจัดซื้อจัดจ้างเป็นต้น การบริหารงานการเงินการบัญชี การดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงาน
การเงินการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบัญชี การบริหารพัสดุ วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง การจัดหาพัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง การควบคุม การเบิกจ่ายและการบํารุงรักษา
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วัสดุ ครุภัณฑ์ การจําหน่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ การตรวจรับและการรายงานเป็นต้น ดังน้ัน การบริหาร
จัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาด้านการบริหารงบประมาณ ผลการศึกษาพบว่า  
  ๑. การจัดทํางบประมาณตามลําดับข้ันตอน 
  ๒. บุคลากรผู้รับผิดชอบดูแลโดยตรง 
  ๓. การเบิกจ่ายค่าครุภัณฑ์ ค่าซ่อมแซม 
  ๔. การเบิกจ่ายค่าเงินเดือนแก่บุคลากรในโรงเรียน 
  ๕. การตรวจสอบและการรายงานในที่ประชุม 
  ข้อเสนอแนะด้านการบริหารงบประมาณ ผู้บริหารโรงเรียนควรจะมีการบริหารจัด
การเงินงบประมาณให้สอดคล้องตามกฎเกณฑ์ของโรงเรียนการกุศลของวัด ควรจะมีการบริหาร
การเงินทั้งรายรับ รายจ่ายของโรงเรียนให้มีเอกสารหลักฐานการใช้จ่ายเงินอย่างถูกต้อง โดยมี
ผู้รับผิดชอบเฉพาะ ควรจะมีเจ้าหน้าที่การบัญชีการเงินของโงเรียนเฉพาะเพ่ือทําหน้าที่ในการบริหาร
การเบิกจ่ายให้แก่บุคลากรในโรงเรียนการกุศลของวัดอย่างถูกต้อง ควรจะเงินที่มีผู้บริจาคให้กับ
โรงเรียนการกุศลของวัด เป็นปัจจัยสําคัญที่จะส่งเสริมงบประมาณในการดําเนินการภายในได้คล่องตัว 
ควรจะมีการบริหารจัดการพัสดุและสินทรัพย์ เช่น ที่ดิน วัสดุสิ่งก่อสร้าง ครุภัณฑ์ของโรงเรียนการ
กุศลของวัดให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ 
 ด้านการบริหารบุคคล การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา
ด้านการบริหารบุคคล ผู้บริหารมีหน้าที่สําคัญอย่างอย่างยิ่งต่อการเรียนการสอน เช่น ผู้บริหารมีจักขุ
มา หมายถึงมีปัญญามองการณ์ไกล คือความชํานาญในการใช้ความคิด วิธูโร หมายถึงการจัดการธุระ
ได้ดี มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน คือความชํานาญเฉพาะด้าน นิสสยสัมปันโน หมายถึงพ่ึงพาอาศัยคน
อ่ืนได้ เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี คือความชํานาญด้านมนุษยสัมพันธ์ ผู้บริหารโรงเรียนเป็นตัว
จักรสําคัญในการบริหารการศึกษา สิ่งสําคัญที่ผู้บริหารควรจะคํานึง ก็คือการใช้เทคนิคใหม่ๆ 
การปรับปรุงงานอยู่เสมอ ควรให้ความสําคัญกับงานศึกษาวิจัย ผู้บริหารจะต้องควบคุมดูแลการใช้สอย
อาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณ์ภายในโรงเรียนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังน้ัน การบริหารจัดการ
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาด้านการบริหารบุคคล ผลการศึกษาพบว่า  
  ๑. ตามกฎระเบียบของโรงเรียนการกุศลของวัด 
  ๒. ครู เลือกตามสายวิชาที่จบการศึกษามา 
  ๓. รับสมัครครูใหม่ และเจ้าหน้าที่โรงเรียน 
  ๔. บรรจุแต่งต้ังบุคลากรตามกฎระเบียบของโรงเรียน 
  ๕. เมื่อเกษียณอายุราชการและก็ให้เป็นที่ปรึกษา 
 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารบุคคล ผู้บริหารโรงเรียนควรจะมีการวางแผนเพ่ือกําหนด
อัตรากําลังและกําหนดตําแหน่งบุคลากรภายในโรงเรียนการกุศลของวัดได้สัดส่วนต่อจํานวนนักเรียน
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ควรจะมีการสรรหาและการบรรจุแต่งต้ังบุคลากรอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ และนโยบายการ
บริหารบุคคลภายในโรงเรียนการกุศลของวัด ควรจะมีการโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่งบุคลากรภายใน
โรงเรียนการกุศลของวัดเพ่ือเป็นการสร้างขวัญและกําลังใจ ควรจะมีการกํากับดูแลบุคลากรและ
นักเรียนภายในโรงเรียน ให้รู้รักษากฎระเบียบวินัยของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด ควรจะมีการพิจารณา
ให้บุคลากรที่เกษีรณอายุราชการได้รับบําเน็จ บํานาญ เพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจที่ได้ปฏิบัติหน้าที่มา
ด้วยความดีความชอบ 
 ด้านการบริหารทั่วไป การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาด้าน
การบริหารทั่วไป ผู้บริหารมีภารหน้าที่สําคัญในการบริหารงานทั่วไปภายในโรงเรียน เช่น งานอาคาร
สถานที่ งานชุมชนสัมพันธ์ งานพัฒนาอาคารเรียน ห้องเรียน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ และโต๊ะ เก้าอ้ีเป็นต้นให้พร้อมใช้งาน ผู้บริหารควรจะสํารวจความต้องการเบ้ืองต้นและ
ความจําเป็นของโรงเรียน ด้วยการพิจารณานโยบายวิธีการดําเนินการ ทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ปัญหาอุปสรรค นอกจากน้ัน ควรจะสํารวจความพร้อมของครู ผู้ให้การสนับสนุนกิจกรรม และ 
เงินงบประมาณ ผู้บริหาควรจะพิจารณาปรับปรุงกิจกรรมมีผลดีต่อโรงเรียน ควรจะดึงผู้ปกครอง
นักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม เช่น วัดพ่อ วันแม่ วันสําคัญๆ การเข้าค่ายคุณธรรม การทําบุญ
ถวายทาน การรักษาศีล ปฏิบัติธรรมภายในโรงเรียนหรือกิจกรรมของโรงเรียน้ันๆโรงเรียการกุศลของ
วัด พยายามส่งเสริมให้ครูและผู้ปกครองมีความสัมพันธ์เชิงบวก สนับสนุนให้ครูออกไปเยี่ยมเยือน
ผู้ปกครอง เพ่ือสร้างความสมัครสมานสามัคคีระหว่างโรงเรียนกับบ้าน รับฟังสภาพปัญหาของ
ผู้ปกครองในท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการศึกษา คลี่คลายข้อสงสัยของผู้ปกครอง ทําให้ประชาชนหายความ
สงสัย ดังน้ัน การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาด้านการบริหารท่ัวไป  
ผลการศึกษาพบว่า 
  ๑. งานอาคารสถานที่ภายในโรงเรียน 
  ๒. อํานวยการท่ีจอดรถ ที่เก็ยขยะมูลฝอย 
  ๓. รักษาความสะอาดภายในอาคารโรงเรียน 
  ๔. งานเอกสารสําคัญ ประกาศนียบัตร เกรดเฉลี่ย 
  ๕. งานสัมมนาและทําบุญประจําปีของโรงเรียน 
  ข้อเสนอแนะด้านการบริหารท่ัวไป ผู้บริหารโรงเรียน ควรจะมีการวางแผนการบริหาร
จัดการธุรการของโรงเรียนอย่างเป็นระบบข้อมูล สารสนเทศ ควรจะมีการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ดูแล
รับผิดชอบงานธุรการ และงานพัสดุ ครุภัณฑ์ ของโรงเรียนการกุศลของวัด ควรจะมีการบริหารจัดการ
งานธุรการ ให้มีระบบเข้า ออกอย่างชัดเจน และเป็นประจํา ควรจะมีการจัดทําสถิติข้อมูลครู อาจารย์ 
และนักเรียน เป็นปัจจุบันไว้อย่างชัดเจน ควรจะมีการจัดทําเอกสารเผยแพร่ นโยบาย และ 
แผนปฏิบัติงาน รวมท้ังสร้างเครือข่ายภายในกลุ่มโรงเรียนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 



 ๒๕๐

ตามหลักความโปร่งใส 
๑. วัดผลและประเมินผลถูกต้องตามเกณฑ์ของโรงเรียน 
๒. มีเอกสารหลักฐานแสดงความถูกต้องตามกฎหมาย 
๓. หน่วยงานอื่นๆ สามารถตรวจสอบการบริหารจัดการได้ 
๔. สามารถเปิดเผยข้อมูลต่อประชาชนได้ 
๕. สร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีมีความสุจริตอย่างย่ังยืน 

ตามหลักนิตธรรม 
๑. ส่งเสริมบุคลากรให้เคารพกฎระเบียบ กฎหมายและอื่นๆ 
๒. โรงเรียนสร้างกฎเกณฑ์ท่ีเป็นธรรมแก่บุคลากรทุกฝ่าย 
๓. ครู อาจารย์มีหน้าท่ีสั่งสอนนักเรียนให้เคารพกฎหมาย 
๔. ส่งเสริมบุคลากรให้รักษาศีล ปฏิบัติธรรมในบางโอกาส 
๕. ปลูกฝ่ังคุณธรรมความกตัญญูให้บุคลากร 

ตามหลักความรับผิดชอบ
๑. ส่งเสริมบุคลากรให้ทํางานอย่างตรงเวลา 
๒. เมื่อมีกิจธุระจําเป็นต้องลาก็ให้เขียนใบลาหยุดราชการ 
๓. พยายามให้บุคลากรทํางานอย่างจริงจังตามความสามารถ 
๔. กํากับดูแลการบริหารโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง 
๕. แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างเหมาะสมและถูกกาลเวลา 

หลักการมีส่วนร่วม 
๑. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
๒. ดึงนักธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน 
๓. พยายามให้บุคลากรให้มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
๔. จัดกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์กับผู้ปกครองนักเรียน 
๕. ระดมวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือแนวทางพัฒนาโรงเรียน 

ตามหลักคุณธรรม 
๑. ชักจูงให้บุคลากรปฏิบัติงานอยู่ในศีล ๕ ข้อ 
๒. ให้ตั้งใจทํางานด้วยความสุจริต ๓ ข้อคือการสุจริตเป็นต้น 
๓. ส่งเสริมการจัดงานทําบุญประจําปีของโรงเรียน 
๔. ช่วยเหลือสงเคราะห์งานทําบุญศพญาติของบุคลากรในโรงเรียน 
๕. จูงจูงบุคลากรและนักเรียนเข้าวัดเพ่ือฟังเทศน์ ฟังธรรม 

การบริหารจัดการตามตามหลักธรรมาภิบาล

ตามหลักนิตธรรม 
๑. ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติกฎหมาย 
๒. ออกกฎระเบียบเพ่ือนําไปปฏิบัติได้ท้ังบุคลากร ครู เจ้าหน้าท่ี 
๓. สรรหาบุคลากร และการบรรจุแต่งตั้งบุคลากร  
๔. พิจารณาส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอย่างยุติธรรม 
๕. ดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรตามกฎระเบียบวินัย 

ตามหลักคุณธรรม 
๑. ส่งเสริมให้บุคลากรตั้งอยู่ในศีล ๕ ถือหลักคุณธรรมในการปฏิบัติ 
๒. นิมนต์พระสงฆ์และเชิญวิทยากร ผู้ทรงคุณวุฒิ มาบรรยาย 
๓. บุคลากรเข้าร่วมฝึกอบรมงานวิชาการอย่างเสมอภาคกัน 
๔. ตั้งใจปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือสั่งสอนลูกศิษย์ให้เป็นคนดีมีคุณธรรม 
๕. เสียสละและอุทิศตนทํางานเพ่ือประโยชน์แก่โรงเรียน 

ตามหลักความโปร่งใส 
๑. แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 
๒. การจ่ายเงินเป็นไปตามกฎระเบียบของทางโรงเรียน 
๓. ประเมินผลงานเพ่ือวิเคราะห์การทํางานท้ังเชิงรับและเชิงรุก 
๔. ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลอย่างโปร่งใส  
๕. ประเมินผลงานของผู้บริหารโรงเรียนอย่างโปร่งใส 

หลักการมีส่วนร่วม 
๑. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน 
๒. เปิดโอกาสให้บุคลากรท้ังครู เจ้าหน้าท่ีโรงเรียนได้มีส่วนร่วม 
๓. ส่งเสริมบุคลากรให้ทํางานเป็นทีมเฉพาะเพ่ือความคล่องตัว 
๔. รับฟังคําแนะนําและข้อเสนอแนะจากองค์กรภาครัฐและเอกชน 
๕. ประชุมลงมติเพ่ือการพิจารณาการบริหารงานวิชาการ 

ตามหลักความรับผิดชอบ 
๑. แก้ไขข้อบกพร่องท่ีเกิดข้ึนด้วยความรับผิดชอบ 
๒. กํากับดูแลบุคลากรท้ังครู เจ้าหน้าท่ี และนักเรียน 
๓. แต่งตั้งและถอดถอนบุคลากรท่ีกําลังปฏิบัติหน้าท่ี 
๔. ติดตามการใช้สอยรถยนต์ วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
๕. ฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีแตกต่างกันของบุคลากร 

หลักความคุ้มค่า 
๑. นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับการบริหารโรงเรียน 
๒. มอบหมายภาระหน้าท่ีแก่บุคลากรในโรงเรียนตามความรู้ 
๓. ใช้สอยวัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียน อย่างคุ้มค่า 
๔. กํากับดูแลทรัพย์สมบัติของโรงเรียนอย่างดี 
๕. ตรวจสอบการใช้สอยทรัพยากรของโรงเรียนอย่างคุ้มค่า 

หลักความคุ้มค่า 
๑. ส่งเสริมให้ประหยัดนํ้าประปา ไฟฟ้า วัสดุอุปกรณ์ 
๒. ใช้ตําราหนังสือเรียน โต๊ะ เก้าอี้ ปากกา สมุดท่ีมีอยู่ 
๓. ใช้รถยนต์ ค่านํ้ามันจากงบประมาณโรงเรียนอย่างประหยัด 
๔. เปิดแอร์ เปิดพัดลม เมื่อเลิกสอนก็ให้ปิดทุกครั้ง 
๕. อาหาร นํ้าดื่ม ผลไม้ ให้รับประทานให้พอประมาณ 

 
แผนภาพท่ี ๔.๓ การบริหารจัดการตามตามหลักธรรมาภิบาล 



 ๒๕๑

 จากแผนภาพที่ ๔.๓ การบริหารจัดการตามตามหลักธรรมาภิบาล ผู้วิจัยสามารถสรุป
โดยสังเขปซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 หลักนิติธรรม การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม (Legality) ผู้บริหารโรงเรียนควรได้นําหลักนิติธรรมไปปฏิบัติการพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนเป็นส่วนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตใน
สังคมไทย รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมธรรมาภิบาลแก่เยาวชนและประชาชนทุกกลุ่มทุกภาคส่วนในสังคมอย่างต่อเน่ืองจริงจัง 
ผู้บริหารโรงเรียน ควรจะนําหลักนิติธรรมไปสู่การพัฒนาภาวะความเป็นผู้นําประชาธิปไตยที่มี
คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม เสริมสร้างการ
พัฒนาการเมืองให้โปร่งใสสุจริตเพ่ือสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย บุคลากรในโรงเรียน
ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด เช่น การปฏิบัติตามคําสั่งมอบหมายงาน  
การแต่งกายตามระเบียบของโรงเรียน การปฏิบัติหน้าที่เวรยามรักษาการณ์กลางวันและกลางคืนอย่าง
เคร่งครัด และมีการรายงานผลทุกครั้ง นิติธรรมคือศึกษากฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล ผู้บริหารมีอํานาจบริหารอย่างอิสระ ในขณะเดียวกันก็รับผิดชอบ
ต่อการตัดสินใจของตนอย่างเต็มที่ ผลการศึกษาพบว่า 
  ๑. ส่งเสริมบุคลากรให้เคารพกฎระเบียบ กฎหมายและอ่ืนๆ 
  ๒. โรงเรียนสร้างกฎเกณฑ์ที่เป็นธรรมแก่บุคลากรทุกฝ่าย 
  ๓. ครู อาจารย์มีหน้าที่สั่งสอนนักเรียนให้เคารพกฎหมาย 
  ๔. ส่งเสริมบุคลากรให้รักษาศีล ปฏิบัติธรรมในบางโอกาส 
  ๕. ปลูกฝั่งคุณธรรมความกตัญญูให้บุคลากร 
  ข้อเสนอแนะตามหลักนิติธรรม ผู้บริหารโรงเรียนควรจะปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติกฎหมาย และกฎระเบียบของสํานักงานการศึกษาเอก ผู้บริหารโรงเรียนควรจะ 
ออกกฎระเบียบปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือนําไปปฏิบัติได้ทั้งบุคลากร ครู เจ้าหน้าที่ และนักเรียน 
ควรจะมีกระบวนการสรรหาบุคลากรและการบรรจุแต่งต้ังบุคลากร ทั้งครู และเจ้าหน้าที่ในโรงเรียน
อย่างยุติธรรม ควรจะมีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามระเบียบที่วางไว้เพ่ือส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอย่างยุติธรรม ควรจะมีการดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน  
ตามกฎระเบียบวินัยของโรงเรียนที่วางไว้ 
  หลักคุณธรรม การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล หลักคุณธรรม (Morality) ผู้บริหารจําเป็นต้องเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ดี ซึ่งประกอบด้วย
ลักษณะที่สําคัญๆ คือย้ิมแย้มแจ่มใส มีความเสมอต้นเสมอปลาย ยกย่องชมเชย รับฟังความคิดเห็น
ของผู้อ่ืน มีความยืดหยุ่น เปิดเผยและเป็นกันเอง ผู้บริหารโรงเรียนต้องเป็นผู้นําในการพัฒนาคุณธรรม 
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จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ของครูและนักเรียน เป็นผู้นําด้านการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
มาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ เป็นผู้นําในการพัฒนาวิชาการ เป็นผู้ประสานความร่วมมือกับชุมชน 
ผู้บริหารควบคุมดําเนินการเก่ียวกับการลา การครบเกษียณอายุ ตรวจรับรองเวลาราชการ รับรอง
เงินเดือน ค่าจ้าง รับรองการเป็นข้าราชการของครู อาจารย์ ลูกจ้าง ดําเนินการเกี่ยวกับการอุปสมบท 
การขอยกเว้นการเกณฑ์ทหารให้แก่ข้าราชการครู ผลการศึกษาพบว่า  
  ๑. ชักจูงให้บุคลากรปฏิบัติงานอยู่ในศีล ๕ ข้อ 
  ๒. ให้ต้ังใจทํางานด้วยความสุจริต ๓ ข้อคือการสุจริตเป็นต้น 
  ๓. ส่งเสริมการจัดงานทําบุญประจําปีของโรงเรียน 
  ๔. ช่วยเหลือสงเคราะห์งานทําบุญศพญาติของบุคลากรในโรงเรียน 
  ๕. จูงจูงบุคลากรและนักเรียนเข้าวัดเพ่ือฟังเทศน์ ฟังธรรม 
  ข้อเสนอแนะตามหลักคุณธรรม ผู้บริหารโรงเรียนควรจะส่งเสริมให้บุคลากรต้ังอยู่ในศีล 
๕ ทําให้บุคลากรของโรงเรียนการกุศลของวัดยึดถือหลักคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ควรจะมีการ
นิมนต์พระสงฆ์และเชิญวิทยากร ผู้ทรงคุณวุฒิ มาบรรยายวิชาการจัดการเชิงพุทธเพ่ือให้ความรู้ในแต่
ละภาคการศึกษา ควรจะมีการสนับสนุนงบประมาณแก่บุคลากรทุกคนได้เข้าร่วมฝึกอบรมงาน
วิชาการที่สถาบันหรือหน่วยงานอ่ืนจัดข้ึนอย่างเสมอภาคกัน ควรจะผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียน 
มีความซื่อสัตย์สุจริต และต้ังใจปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสั่งสอนลูกศิษย์ให้เป็นคนดีมีคุณธรรม บุคลากรใน
โรงเรียนมีกัลยาณมิตรที่ดี ด้วยการเสียสละและอุทิศตนทํางานเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมและโรงเรียน 
  หลักความโปร่งใส การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตาม
หลักธรรมาภิบาล หลักความโปร่งใส (Transparency) ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีความโปร่งใสให้
ความสําคัญเป็นลําดับแรก ให้มีการปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศให้มีความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ตรงกับ
ความเป็นจริง และพร้อมที่จะเปิดเผยแก่บุคคลท่ัวไป ส่วนความสําคัญลําดับท้ายสุด คือผู้บริหาร 
คณะกรรมการ สถานศึกษา ครูผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการรับรู้สภาพการณ์และปัญหาของ
โรงเรียนทุกเรื่อง อย่างโปร่งใสไม่ปิดบัง ผู้บริหารได้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักความโปร่งใสในเร่ือง
บริหารงานวิชาการ เป็นไปด้วยความชัดเจน เป็นไปตามหลักสูตร และกฎระเบียบการวัดผลการเรียนรู้ 
การบริหารงานอาคารสถานที่ และสิงแวดล้อมด้วยความโปร่งใส ผู้บริหารสามารถช้ีแจงถึงเหตุผลการ
บริหารและการปรับปรุงพัฒนาได้ การบริหารจัดซื้อ จัดจ้าง และการงบประมาณเป็นไปตามแผนที่
กําหนดอย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได้ การบริหารงานบุคลากรด้วยความโปร่งใส  
แสดงหลักเกณฑ์วิธีการประเมินผลงานของบุคลากรที่ชัดเจน ผลการศึกษาพบว่า  
  ๑. วัดผลและประเมินผลถูกต้องตามเกณฑ์ของโรงเรียน 
  ๒. มีเอกสารหลักฐานแสดงความถูกต้องตามกฎหมาย 
  ๓. หน่วยงานอ่ืนๆ สามารถตรวจสอบการบริหารจัดการได้ 
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  ๔. สามารถเปิดเผยข้อมูลต่อประชาชนได้ 
  ๕. สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มีความสุจริตอย่างย่ังยืน 
  ข้อเสนอแนะตามหลักความโปร่งใส ผู้บริหารโรงเรียน ควรจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ตรวจสอบความถูกต้องทั้งการบริหารบุคคล เอกสารการเงินที่สําคัญ และวัสดุอุปกรณ์อย่างโปร่งใส 
ควรจะมีการจัดซื้อและจัดจ้างอย่างโปร่งใส มีกระบวนการจ่ายเงินเป็นไปตามกฎระเบียบของทาง
โรงเรียน ควรจะมีการประเมินผลงานบุคลากรอย่างโปร่งใส เพ่ือวิเคราะห์การทํางานทั้งเชิงรับและ 
เชิงรุก ควรจะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อมูลอย่างโปร่งใส เพ่ือรับฟังเหตุผลใน
การปรับปรุงระบบการทํางาน ควรจะมีการจัดการให้มีการประเมินผลงานของผู้บริหารโรงเรียนอย่าง
โปร่งใส เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการเรียนการสอนที่เหมาะสม 
  หลักการมีส่วนร่วม การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตาม
หลักธรรมาภิบาล หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ผู้บริหารมีทักษะในการบริหารดี เน่ืองจากการ
บริหารลักษณะน้ีจําเป็นต้องใช้ทักษะของผู้บริหารมากระตุ้นและดึงศักยภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา
ออกมาใช้เพ่ือประโยชน์ของสถานศึกษา โดยทักษะที่จําเป็นคือทักษะในการสื่อสาร ทักษะการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งและทักษะในการปรับปรุงพัฒนาตนเอง บุคลากรมีความรู้ความสามารถ เน่ืองจาก
การบริหารแบบมีส่วนร่วมคือการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและดําเนินงาน 
ดังนั้น สถานศึกษาใดที่มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถดีก็จะสามารถใช้วิธีการบริหารแบบนี้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพบุคลากรมีความรักความผูกพันต่อสถานศึกษาและทุ่มเทการทํางานให้กับ
สถานศึกษาเน่ืองจากความรักความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันทําให้บุคลากรทุ่มเท  
การทํางานให้กับสถานศึกษานั้นๆ โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชน หน่วยงาน เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการศึกษาร่วมกัน โดยมีการประชุมปรึกษาหารือในรูปแบบคณะกรรมการ การประชุม
คณะกรรมการผู้ปกครองเครือข่าย การประชุมภาคี ๔ ฝ่าย ซึ่งได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายเป็นอย่าง
ดี คือประชาชนและบุคลากรในองค์กรจะต้องมีส่วนร่วมในการทํางาน โดยมุ่งผลแห่งความประสบ
ความสําเร็จร่วมกัน ผลการศึกษาพบว่า 
  ๑. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
  ๒. ดึงนักธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน 
  ๓. พยายามให้บุคลากรให้มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
  ๔. จัดกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์กับผู้ปกครองนักเรียน 
  ๕. ระดมวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือแนวทางพัฒนาโรงเรียน 
  ข้อเสนอแนะตามหลักการมีส่วนร่วม ผู้บริหารโรงเรียน ควรจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน เพ่ือส่งเสริมการศึกษาในระบบและนอกระบบ ควรจะมีการ
เปิดโอกาสให้บุคลากรท้ังครู เจ้าหน้าที่โรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน เพ่ือส่งเสริมด้าน
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วิชาการ และงบประมาณ ควรจะมีการส่งเสริมบุคลากรให้ทํางานเป็นทีมเฉพาะเพ่ือประสิทธิภาพ
ความคล่องตัวแบบการมีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันเป็นหมู่คณะ ควรจะมีความยินดีรับฟังคําแนะนําและ
ข้อเสนอแนะจากองค์กรภาครัฐและเอกชน รวมถึงประชาชนเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรท่ีเหมาะสม  
ควรจะมีการประชุมลงมติเพ่ือการพิจารณาการบริหารงานวิชาการ งานบุคคล และงานงบประมาณ
เพ่ือขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
  หลักความรับผิดชอบ การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตาม
หลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) ผู้บริหารขอต้ังงบประมาณ เช่น ค่าครุภัณฑ์ 
ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าปรับปรุงและซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง การจัดสรร
งบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้างเป็นต้น ให้เป็นไปตามกฎระเบียบของโรงเรียน ผู้บริหารงบประมาณ
และการเงิน จะต้องพิจารณาถึงการจัดต้ังงบประมาณหรือจัดทําแผนการใช้จ่ายเงิน พิจารณานําเสนอ
เพ่ือขออนุมัติแผนการใช้ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ บริหารเงินทั้งในและนอก
งบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ จัดทําบัญชีแสดงสถานการณ์ใช้จ่ายเงิน 
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภายในสถานศึกษา เก็บรักษาเงินได้ตามความต้องการของสถานศึกษา  
เลือกประเภทการฝากเงิน เบิกจากเงินประเภทต่างๆ เลือกใช้บริการธนาคารได้ตามความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ นําเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือขอเปล่ียนรายการใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้
จ่ายเงินในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ผลการศึกษาพบว่า  
  ๑. ส่งเสริมบุคลากรให้ทํางานอย่างตรงเวลา 
  ๒. เมื่อมีกิจธุระจําเป็นต้องลาก็ให้เขียนใบลาหยุดราชการ 
  ๓. พยายามให้บุคลากรทํางานอย่างจริงจังตามความสามารถ 
  ๔. กํากับดูแลการบริหารโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง 
  ๕. แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสมและถูกกาลเวลา 
  ข้อเสนอแนะตามหลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารโรงเรียน ควรจะมีความรู้ความสามารถ
แก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงที ด้วยความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ควรจะมีหน้าที่กํากับดูแล
บุคลากรภายในโรงเรียน ทั้งครู เจ้าหน้าที่ และนักเรียน ให้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนอย่าง
ตรงเวลา ควรจะมีการแต่งต้ังและถอดถอนบุคลากรที่กําลังปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎระเบียบของ
โรงเรียนด้วยความรับผิดชอบ ควรจะมีการติดตามการใช้สอยรถยนต์ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องคอมพิวเตอร์ 
และเครื่องมือสื่อสารเป็นต้น ให้คงอยู่ในสภาพพร้อมไปฏิบัติงานได้ ควรจะมีการรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะที่แตกต่างกันของบุคลากรในโรงเรียน เพ่ือนํามาปรับปรุงพัฒนาการทํางานให้
ทันสมัย 
  หลักความคุ้มค่า การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาตามหลัก
ธรรมาภิบาล หลักความคุ้มค่า (Value) ผู้บริหารต้องพิจารณาถึงการบริหารเวลา การดําเนินงานให้



 ๒๕๕

บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้โดยอาศัยปัจจัย ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ  
ซึ่งเป็นการทํางานอย่างเป็นระบบโดยใช้เวลาน้อย แต่ให้ผลคุ้มค่ามากที่สุด ซึ่งหลักการบริหารเวลามี
อยู่ ๔ ประการ ทําทันเวลา ทําถูกเวลา ทําตามเวลา ทําตรงเวลา นอกจากน้ัน การประหยัด พิจารณา
ในเรื่องการบํารุงรักษาบริเวณใช้สอย การจัดสนามเด็กเล่นใช้ร่วมกันได้ การใช้แสงธรรมชาติมากที่สุด 
การประหยัดไฟฟ้า การประหยัดนํ้าใช้งบปรับปรุงดูแลสิ่งของต่างๆ และตัวอาคารน้อย ควรใช้สิ่งของที่
เหมือนกัน และตรวจตราซ่อมแซมง่าย มีบริเวณท่ีไม่ใช้น้อยที่สุด หรือใช้เน้ือที่ทุกส่วนได้อย่างเต็มที่ 
ความรับผิดชอบของผู้บริหารจัดสํานักงานให้มีความคล่องตัวในการบริหารและการเรียนการสอน  
จัดบรรยากาศในอาคารเรียนและอาคารประกอบ จัดบรรยากาศในบริเวณโรงเรียน วางแผนการใช้
ประโยชน์ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการในอาคารเรียน โรงฝึกงาน โรงอาหาร หอประชุม โรงพลศึกษา  
จัดบํารุงรักษา ซ่อมแซมและพัฒนาอาคารสถานที่ จัดเวรยามรักษาความปลอดภัยของโรงเรียน  
ความคุ้มค่าประกอบด้วยความพึงพอใจของผู้รับบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพ การบริหารจัดการใช้ทรัพยากรที่มีจํากัดทั้งต้นทุน ผู้บริหารต้องทํางานโดย
คํานึงถึงประสิทธิภาพ น่ันคือการคํานึงถึงต้นทุน ทํางานอย่างคุ้มค่าในเชิงของงบประมาณ  
ผลการศึกษาพบว่า 
  ๑. ส่งเสริมให้ประหยัดนํ้าประปา ไฟฟ้า วัสดุอุปกรณ์ 
  ๒. ใช้ตําราหนังสือเรียน โต๊ะ เก้าอ้ี ปากกา สมุดที่มีอยู่ 
  ๓. ใช้รถยนต์ ค่านํ้ามันจากงบประมาณโรงเรียนอย่างประหยัด 
  ๔. เปิดแอร์ เปิดพัดลม เมื่อเลิกสอนก็ให้ปิดทุกครั้ง 
  ๕. อาหาร นํ้าด่ืม ผลไม้ ให้รับประทานให้พอประมาณ 
  ข้อเสนอแนะตามหลักความคุ้มค่า ผู้บริหารโรงเรียน ควรจะได้นําหลักเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช้กับการบริหารโรงเรียนด้วยความภาคภูมิใจ ควรจะมีการมอบหมายภาระหน้าที่แก่
บุคลากรในโรงเรียนตามความรู้ความสามารถ เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน ควรจะมีการใช้
สอยวัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียน เช่น ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ โรงฝึกงาน โรงอาหาร หอประชุม และ
อาคารสถานที่ต่างๆ อย่างคุ้มค่า ควรจะมีการกํากับดูแลทรัพย์สมบัติของโรงเรียนอย่างดี ด้วยการ
บูรณปฏิสังขรณ์ และพัฒนาอาคารสถานที่อย่างเหมาะสม ควรจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือ
ตรวจสอบการใช้สอยทรัพยากรของโรงเรียนอย่างคุ้มค่า 



 ๒๕๖

หลักนิติธรรม 

หลักความ
รับผิดชอบ

หลักคุณธรรม

หลักความคุ้มคา่ 

หลักการมีส่วนร่วม 

หลักความโปร่งใส
การบริหารวิชาการ/หลักสูตร
การบริหารงบประมาณ/การเงิน 
การบริหารบุคคล/คร/ูเจ้าหน้าท่ี 
การบริหารท่ัวไป/ติดต่อ/วัดผล

ผู้บริหาร/คณะกรรมการ/ครู/เจ้าหน้าท่ี 

การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด
ในพระพทุธศาสนาตามหลกัธรรมาภิบาล 

สภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรค
การบริหารจัดการโรงเรียนการกุศลของวัด 

สหการบูรณาการจัดการ 

แนวคิดและทฤษฎี
การบริหารจัดการ

ทั่วไป

แนวคิดและ
หลักการใน

พระพุทธศาสนา

สภาพแวดล้อม
ภายในโรงเรียนการ

กุศลของวัด 

สภาพแวดล้อม
ภายนอกโรงเรียน
การกุศลของวัด

 
แผนภาพท่ี ๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
พระพิศาลศึกษากร (สุดใจ ยโสธโร) ๒๕๕๘, 

 


